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1. Poblacion Penitenciaria

1.1. El volumen de la poblacioén penitenciaria

1.2. La poblacion reclusa por sexo

1.3. La poblacion reclusa por edad

1.4. La poblacion reclusa por nacionalidad

1.5. La poblacién reclusa segun situacién procesal-
penal y por tipologia delictiva






1. POBLACION PENITENCIARIA.
1.1. El volumen de la poblacion penitenciaria.

La poblacién reclusa interna en los Centros Penitenciarios de la
Administracién General del Estado fue a 31-12-99 de 38.233 internos. Este
ano finaliz6 con 132 internos menos que en el ano 1998, si bien la pobla-
cion reclusa media a fin del ano 99 es de 39.286 internos cuando en el aho
1998 fue de 38.604, es decir en términos de poblacion reclusa media el
incremento respecto del ano anterior es del 1,8%.

1.2. La poblacion reclusa por sexo.
Por sexo, diremos que el volumen de varones a 31 de diciembre de
1999 asciende en 75 internos respecto de 1998, y el de mujeres descien-

de en 207 internas. En su distribucion porcentual, los varones represen-
tan el 91,3% y las mujeres el 8,7%.

Cuadro 1. Evolucion de la poblacion reclusa por sexo.

TOTAL TOTAL VARIACION | VARIACION
31-12-1998 31-12-1999 EN %
HOMBRES 34.831 34.906 75 0,21%
MUJERES 3.534 3.327 -207 -5,86%
TOTAL 38.365 38.233 -132 -0,34%
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1.3. La poblacion reclusa por edad.
Distribucion de los ingresos de libertad, por meses. Aho 1999.

Hombres.

Esta tabla nos continua confirmando la tendencia al envejecimiento de
la poblacion reclusa. Ello se observa en la siguiente estructura de edad:
Asi, el 6,9% tienen entre 16-20 anos; el 21% tienen entre 21-25 afnos; el
27,9% tiene edades comprendidas entre los 26-30 anos; el 30,4%
tiene entre 31-40 anos; el 12,4% tiene entre 41-60 anos; y el 1,4% mas
de 60 anos.

Cuadro 2. Distribucion de los ingresos de libertad por meses. Aho 1999.
Hombres.

16-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-60 +60 | TOTAL
ENERO 236 686 997 984 403 33 3.339
FEBRERO 243 736 1.019 1.101 466 35 3.600
MARZO 255 748 979 1.199 453 34 3.668
ABRIL 249 726 1.031 1.140 437 44 3.627
MAYO 270 765 985 1.118 424 35 3.597
JUNIO 218 700 925 1.091 425 37 3.396
JULIO 207 688 918 949 391 48 3.201
AGOSTO 174 534 664 709 263 34 2.378
SEPTIEMBRE| 212 627 662 779 382 56 2.718
OCTUBRE 167 682 849 1.001 473 99 3.271
NOVIEMBRE 232 657 874 793 324 53 2.933
DICIEMBRE 170 441 731 727 291 30 2.390
TOTAL 2.633 7.990 | 10.634 | 11.591 4.732 538 38.118

Mujeres.

La estructura de edad de los ingresos de las mujeres es la siguiente:
el 5% tiene entre 16-20 anos; el 21,1% tiene entre 21-25 anos; el 28,2%
tiene entre 26-30 anos; el 30,6% tiene entre 31-40 anos; el 13,2% tiene
entre 41-60 anos; y el 2% tiene mas de 60 anos.

—-16-



Cuadro 3. Distribucion de los ingresos de libertad por meses. Aho 1999.

Mujeres.
16-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-60 +60 | TOTAL

ENERO 20 100 140 99 37 7 403
FEBRERO 20 53 96 121 54 3 347
MARZO 16 72 90 139 49 7 373
ABRIL 11 77 100 116 33 2 339
MAYO 16 72 110 139 56 8 401
JUNIO 23 89 98 107 52 5 374
JULIO 18 80 99 142 54 12 405
AGOSTO 12 56 79 82 34 4 267
SEPTIEMBRE| 17 63 64 58 39 9 250
OCTUBRE 11 53 97 91 76 10 338
NOVIEMBRE 27 73 92 62 22 6 282
DICIEMBRE 8 54 61 64 21 3 211
TOTAL 199 842 1.126 1.220 527 76 3.990

1.4. La poblacion reclusa por nacionalidad.

Finaliza el afo 1999 con 6.708 internos extranjeros, es decir practica-
mente la misma poblacion que el ano anterior (6.673). Este volumen
representa el 17,5% del total de poblacién interna. Porcentaje practica-

mente similar al del afho 1997 (17,44%); y el ano 1998 (17,39%).

Por sexo, diremos que el 17,4% del total de los varones, son extranje-
ros y el 18,8% del total de mujeres son extranjeras.

Cuadro 4. Distribucion de la poblacion reclusa segiin nacionalidad y sexo.
(Datos a 31-12-1999).

HOMBRES % MUJERES %
ESPANOLES 28.822 82,6 2.703 81,2
EXTRANJEROS 6.084 17,4 624 18,8
TOTAL 34.096 100 3.327 100
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1.5. La poblacion reclusa segun situacion procesal-penal y por tipo-
logia delictiva.

Del total de poblacién reclusa interna a 31 de diciembre: 38.233, dire-
mos que el 30,5% estan en prision por aplicacién del Cédigo Penal
Derogado y el 69,5% restante lo esta por aplicacion de la Ley Orgéanica
10/95 del Cédigo Penal.

Cuadro 5. Distribucion de la poblacion reclusa segun su primariedad delictiva.

PRIMARIOS REINCIDENTES TOTAL
HOMBRES 11.336 14.834 26.170
MUJERES 1.213 1.217 2.430
TOTAL 12.549 16.051 28.600

Del total de internos que esta por el Cédigo Penal Derogado 11.647 internos,
el 92,6% son varones y el 7,4% son mujeres.

Cuadro 6. Distribucion de la poblacion reclusa segin condena. Codigo
Penal Derogado. Hombres. (Datos a 31-12-1999).

Arresto | Arresto Prision Prision | Reclusion| Reclusion| Condena
menor mayor menor mayor menor mayor |suspendida
130 649 5.176 2.277 1.239 775 0

Cuadro 7. Distribucion de la poblacion reclusa segin condena. Codigo
Penal Derogado. Mujeres. (Datos a 31-12-1999).

Arresto | Arresto Prision Prision | Reclusion| Reclusion| Condena
menor mayor menor mayor menor mayor [suspendida
3 49 403 232 67 47 0
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De los varones, 10.789 internos, el 95% estan penados: 10.246, sien-
do los delitos fundamentales, por orden de importancia humérica: robos
y contra la salud publica, con un 41,5% y un 25,5% respectivamente.

En cuanto a los preventivos: 536 internos, lo que representa un 5%, los
delitos por los que estan encausados, por orden de importancia numéri-
ca es: contra la salud publica, y robos.

De las mujeres, 858 internas, el 93,6% esta penada, siendo los delitos
mas importantes: salud publica (51,3%) y robos (26,9%). Al igual ocurre
con las preventivas.

Del total de internos que esta por la Ley Organica 10/95 del
Codigo Penal: 26.586 internos, 24.117 son varones (90,71%); y 2.439 son
mujeres (9,3%).

Cuadro 8. Distribucion de la poblacion reclusa segiin condena. Ley Organica
10/1995 de Cédigo Penal. Hombres. (Datos a 31-12-1999).

Arresto Fin | 6 mesesa | 3a8afnos | 8 a15 afnos | 15 a 20 ainos| 20 a 30 anos
de Semana 3 anos
293 6.916 6.079 2.300 503 126

Cuadro 9. Distribucion de la poblacion reclusa segiin condena. Ley Organica
10/1995 de Cédigo Penal. Mujeres. (Datos a 31-12-1999).

Arresto Fin | 6 mesesa | 3a8afnos | 8 a15 afnos | 15 a 20 ainos| 20 a 30 anos
de Semana 3 anos
23 679 583 339 23 3
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De los varones: 24.117 internos, el 66%, 15.924 internos estan pena-
dos. Son preventivos: 7.553 (31,3%); con medidas de seguridad 347 inter-
nos (1,4%); y 293 arrestos de fin de semana (1,2%).

De los penados, el 46,7% lo esta por delito de robo, y el 29,5% lo esta
por delito contra la salud publica, como delitos mas importantes numéri-
camente.

De los preventivos: el 33,5% lo esta por delito contra la salud publica
y el 31,6% lo esta por delito de robo.

Internos con medidas de seguridad: un 37,7% lo esta por delito de
homicidio, y un 17% por delito de hurto.

Arrestos de Fin de Semana: un 22,2% lo esta por delito de hurto; un
20,5% por delito de lesiones, un 19,8% por delito de robo y un 20,5% por
delito de lesiones.

De las mujeres, 2.469 internas, el 65,9% son penadas; el 32,7% son
preventivas, el 0,4% son internas con medidas de seguridad y el 0,93%
son arrestadas de fin de semana.

De las penadas, 1.627, diremos que el 48,9% lo esta por delito contra
la salud publica; el 33,9% lo esta por el delito de robo.

De las preventivas, el 53% lo esta por delito contra la salud publica y
el 18,6% por delito de robo, como delitos mas importantes.
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2. Tratamiento, custodia y colaboracion social
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Distribucién mensual de internos
estudiados y pendientes de estudio
Coste econémico del estudio
de internos

Coste de cada interno estudiado

2.3.b.2. Investigacion criminoldgica

2.3.b.2.1.

2.3.b.2.2.

Prevenciéon de la conducta
suicida
Delitos en el ambito familiar



2.3.b.2.3. Estudio criminolégico sobre
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2.3.b.2.4. Jobvenes ante la nueva edad
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2.3.b.2.,5. Variables criminoldgicas vy
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2. TRATAMIENTO, CUSTODIA Y COLABORACION
SOCIAL.

2.1. Actividades de tratamiento.
Principales tendencias de la década de los 90:

- Durante la pasada década, disminuyé el valor absoluto de las reso-
luciones de clasificacién en primer grado, aumentando las correspon-
dientes a los restantes grados, siendo espectacular el crecimiento de las
revisiones sin cambio de grado.

- Destaca la relacion inversa entre el nimero de permisos concedidos
y el de no reingresos o fracasos en ellos, asi como la importante subida
de los tratamientos extrapenitenciarios en tercer grado.

- Las salidas programadas sufrieron un descenso en el afno 1992,
comenzando a partir de entonces una paulatina recuperacién. En estos
momentos muestran una actividad estabilizada, variando el predominio
de unos contenidos u otros segun épocas; son de resefar las 17 salidas
organizadas el pasado afo con ocasion del Camino de Santiago.

- El importante crecimiento experimentado durante la década por la
poblacién penada en detrimento de la preventiva, dentro del crecimiento glo-
bal del nimero de internos, fue alin mas acusado en el caso de las mujeres.

- En cuanto a la distribucién de la poblacion penada segun sexo, los
porcentajes de internas clasificadas en tercer grado superaron siempre a
los de los hombres, siendo ultimamente menor el de las situadas en pri-
mer grado.

2.1.a. Clasificacion de internos.

- A'lo largo del afio 1999 se han formalizado 29.404 resoluciones rela-
tivas a la clasificacion de penados, entre clasificaciones iniciales, progre-
siones, regresiones, revisiones de grado o modalidad y suspensiones de
la clasificaciéon. En este nimero no se incluyen las revisiones periédicas
de clasificacion llevadas a cabo por las Juntas de Tratamiento sin que lle-
gue a dictarse resolucion por el Centro Directivo (art. 105.1 R.P.).

- El 49% de dichas resoluciones son clasificaciones iniciales, un 17%
progresiones de grado y un 5% regresiones; el resto corresponde a reso-
luciones de mantenimiento de grado o cambios de modalidad dentro del
primer grado o del tercero.
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- En cumplimiento de lo previsto en el art. 104.2 del Reglamento, se
produjeron 232 acuerdos de suspensién de clasificaciéon, al haberse
decretado prisidn preventiva por nueva causa.

- En comparacion con el ano precedente, se aprecia un crecimiento
casi del 3% en el nUmero de resoluciones (superior al ligero aumento de
la media de internos en 1999) que se desglosa en una disminucién de las
clasificaciones iniciales y un aumento de los restantes tipos de resolucion
(concorde con la evolucion de preventivos y penados). Destaca un ano
mas el crecimiento de las revisiones de grado sin cambio (uso del dere-
cho otorgado por el art. 105.2 RP y resolucion de traslados de penados
unido a la revisién de su clasificacién), que ha sido del 25%.

- En cuanto a los grados asignados, un 28% del total de las resolucio-
nes lo han sido en tercer grado y solamente el 3% en primero, correspon-
diendo al segundo grado el porcentaje restante. Aparece, por segundo
afo consecutivo, un aumento en el nimero de resoluciones de primer
grado, si bien su valor es equiparable al correspondiente al afho 1991,
cuya poblacion penada era sélo 2/3 de la actual. Este repunte del primer
grado parece ser un movimiento compensatorio a su constante disminu-
cién en anos precedentes. Por otra parte, en el Gltimo trimestre del ano
aparece cierto crecimiento en el nUmero de resoluciones de tercer grado.

- Como resultado de la revisién trimestral que las Juntas de
Tratamiento llevan a cabo de los internos situados en el régimen cerrado,
los Servicios Centrales han dictado 402 resoluciones de continuidad en el
primer grado de los penados: dos tercios de ellas han conllevado trasla-
do de establecimiento, con cambio o no de modalidad; a su vez, también
en sus dos terceras partes la modalidad asignada fue la correspondiente
al art. 91.2 del Reglamento. En cuanto al sentido de los cambios de moda-
lidad llevados a cabo, la relacion entre las progresiones y regresiones
internas al primer grado, teniendo en cuenta las correspondientes pobla-
ciones de referencia, fue 9:1.

- Los plenos efectos otorgados por el art. 103.7 del Reglamento a los
acuerdos de clasificacion inicial adoptados por las Juntas de Tratamiento
respecto a internos con condenas no superiores a 1 afo de duracion,
tuvieron lugar en 2.917 casos. La cuarta parte de estas clasificaciones
sobre condenas cortas fue en tercer grado. Su incidencia es del 20% res-
pecto del total de las clasificaciones iniciales.

- A lo largo del ano se han acordado 489 clasificaciones en tercer

grado de internos que no tenian aun extinguida la cuarta parte de su con-
dena, conforme a los criterios establecidos por el art. 104.3 R.P. Dentro de
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ellas destacan porcentualmente las clasificaciones en tercer grado pleno
(art. 83 R.P., con trabajo en el exterior) y las encaminadas a posibilitar un
tratamiento en institucion extrapenitenciaria (art. 182 R.P.). Como causas
de estos ingresos en prision, destacan los delitos contra la salud publica
y por robo.

- A los expresos efectos de posibilitar la elevacién del expediente de
libertad condicional al amparo de lo previsto en el art. 196 del Reglamen-
to, desde la Administracion Penitenciaria se han efectuado 360 clasifica-
ciones o progresiones a tercer grado. Es el cuarto ano que se mantiene
una tendencia a la baja en este tipo de resoluciones, concorde con la dis-
minucion en el nimero de propuestas recibidas.

- La Direccion General de II.PP. ejercié las competencias que le con-
fiere el art. 31 del Reglamento Penitenciario de forma concorde con el sen-
tido de las propuestas formuladas por las Juntas de Tratamiento en el
97,3% de los casos. Tal conformidad fue, l6gicamente, mayor en las pro-
puestas de segundo grado, apareciendo el mayor distanciamiento en las
de primero: Unicamente el 81,1 de las propuestas de aplicacién del régi-
men cerrado a los penados fue confirmada por el Centro Directivo. En su
conjunto, el numero de resoluciones contrarias a las propuestas de las
Juntas de Tratamiento disminuy6 respecto al ano anterior.

- En 68 casos la Direccion General resolvid la progresion a tercer
grado sobre propuestas de continuidad en segundo remitidas a instancia
del interno, en base a las previsiones del art. 105.2 del Reglamento.

- Por primera vez se han elaborado indicadores por Centros de la acti-
vidad de las Juntas de Tratamiento en materia de clasificacién de pena-
dos. Estan, por tanto, concebidos desde el punto de vista de las pro-
puestas y no de las resoluciones que, de forma conforme o no, se dictan
por los Servicios Centrales o los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.

- En cuanto a la incidencia de las clasificaciones efectuadas por reso-
lucion judicial respecto al total de las acordadas, se constatan dos
hechos: de forma consistente, es porcentualmente superior el nUmero de
progresiones a segundo grado por recurso que el de progresiones a ter-
cero (este dato relativo a la revision de las clasificaciones en instancia
judicial es concorde con el antes expuesto sobre la revision de las mis-
mas por el centro directivo, que resolvié en segundo grado el 19% de las
propuestas de primero); por otra parte, se constata por tercer ano conse-
cutivo una ligera disminucién del porcentaje de las resoluciones de clasi-
ficaciéon efectuadas por auto judicial.
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2.1.b. Permisos de salida.

- En 1999 se han concedido 182.660 permisos de salida. El 33% de
ellos corresponden a permisos "strictu sensu", tanto ordinarios como
extraordinarios, regulados en el art. 47 de la L.O.G.P. Los restantes con-
sistieron en salidas de fin de semana de internos clasificados en tercer
grado de tratamiento.

- Han salido de permiso, al menos una vez, a lo largo del ano cerca de
14.000 internos. Tal cifra supone el 58% de la media anual de penados cla-
sificados en segundo y tercer grado.

- Por grados, algo mas de la mitad de los permisos ordinarios fueron
concedidos a internos en segundo grado y el 49% restante a internos en
tercero. En cuanto a su distribucion temporal, las épocas con mayor
numero de permisos vienen siendo el inicio de la primavera y el mes de
diciembre.

- No regresaron de permiso en el momento sefalado 398 internos.
Supone el 0,68% respecto al total de permisos y el 2,8% respecto al nime-
ro de internos distintos que disfrutaron de ellos. Ambos indicadores son
los méas bajos de los ultimos 21 afos.

- En atencién a los motivos recogidos en el art. 47.1 de la L.O.G.P., asi
como por razones médicas, se concedieron desde la Administracién
2.050 permisos extraordinarios. De ellos, 788 fueron directamente autori-
zados por los directores de los centros, dentro de las directrices recogi-
das enlal. 22/96. El 30% de los autorizados por el centro directivo se llevod
a cabo sin custodia policial.

- Alo largo del ano tuvieron lugar 123.936 salidas de fin de semana de
las que se beneficiaron 7.182 penados clasificados en tercer grado. El
indice de no reingresos en este tipo de salidas fue del 0,05%.

- En casi el 10% del total de permisos concurria alguna de las cir-
cunstancias o variables peculiares previstas en el art. 156.1 del
Reglamento Penitenciario. Este pequeno porcentaje de permisos llega a
responder, sin embargo, del 47,5% de todos los no reingresos acaecidos
a lo largo del ano. Ademas, en el 44% de estos casos de no reingreso al
final del permiso la variable determinante era la de extranjeria.

- El andlisis de las discrepancias entre el criterio judicial y el mostrado por

los érganos de la Administracion pone de manifiesto que el 1,1% de los per-
misos aprobados por las Juntas de Tratamiento no fueron finalmente autori-
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zados por los Jueces de Vigilancia, mientras que el 12,6% de los autorizados
en instancia judicial lo fueron tras denegacién administra-tiva. Esta incidencia
de las resoluciones judiciales en contra del criterio de la Administracion viene
mostrando una ligera tendencia a la baja en los ultimos cinco afos.

- Al igual que en el caso de la actividad de clasificacion, se recogen
los valores medios de los indicadores de la gestion de permisos realiza-
da por las Juntas de Tratamiento de cada uno de los establecimientos,
que ofrecen informacién diferenciada sobre la cantidad y estilo de la acti-
vidad de estudio y concesion de permisos asi como sobre sus resultados.
Este método de trabajo, que periédicamente se facilita a los érganos com-
petentes, se considera de suma utilidad para su gestién.

2.1.c. Salidas programadas.

- Un total de 1.532 internos distintos han participado en las 669 sali-
das programadas que se han realizado en 58 centros penitenciarios. Las
salidas individuales (internos acumulados) han superado las 4.500.

- Mas de la mitad de las salidas han tenido caracter deportivo, figu
rando a continuacion las de tipo cultural, convivencial y terapéutico.

- En cuanto a la evolucién de los diferentes parametros de este tipo de
actividad, se aprecia en 1999 una pequena recuperacioén con respecto al
ano precedente, en el que habia disminuido este tipo de actividad.
Destaca el crecimiento del nimero de acompafnantes que participan en
estas salidas, siendo los integrantes mayoritarios Educadores y personal
del Voluntariado.

- En los dos Hospitales Psiquiatricos Penitenciarios y dentro del con-
junto de actividades de rehabilitacién, se han llevado a cabo casi 4.000
salidas terapéuticas, de las que se han beneficiado 267 internos. Algunas
de ellas se realizan bajo la tutela de diverso personal de los estableci-
mientos y colaboradores de los mismos, otras en compaiia de familiares
0, incluso, bajo la propia responsabilidad de los internados.

2.1.d. Tratamiento extrapenitenciario de drogodependientes.

- A lo largo de 1999 se autoriz6 a 514 internos clasificados en tercer
grado para que siguieran tratamiento en una instituciéon extrapenitencia-
ria. Teniendo en cuenta los que ya se encontraban presentes al final de
1998, resulta que casi 900 internos han seguido durante el pasado afo
tratamiento especifico para drogodependencias. Al concluir el ano per-
manecian en tratamiento 403 internos.
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- Los penados en tratamiento se encontraban destinados en 51 cen-
tros penitenciarios y han sido atendidos en 96 instituciones diferentes. El
87% de los tratamientos se lleva a cabo en centros encuadrados en la red
publica.

- Se ha senalado ya el crecimiento sostenido durante los Gltimos afos
de este tipo de tratamientos, destacando el acaecido durante 1999.

- Los principales indicadores de este sector ponen de manifiesto que
casi el 10% de todos los internos que, a lo largo del ano y por diferentes
causas, se encontraron en tercer grado, recibieron tratamiento para su
adiccion en institucion extrapenitenciaria, y que el 90% de ellos llegé a
finalizar el mismo sin incidencias dentro del periodo de cumplimiento de
condena.

2.1.e. Unidades dependientes.

- En 1999 se encontraban funcionando 11 unidades dependientes,
habiendo entrado en funcionamiento el pasado mes de septiembre la ubi-
cada en Santa Cruz de Tenerife para madres. Las 4 destinadas a madres
con ninos son atendidas en colaboraciéon con la ONG Nuevo Futuro.

- Por estas unidades han pasado un total de 163 internas/os a lo largo
del ano.

2.1.f. Salidas regulares en segundo grado.

- Se llevaron a cabo 31 programas que implicaban salidas regulares con
un total de 211 internos clasificados en segundo grado. En cuanto a su con-
tenido han destacado las de caracter terapéutico y de insercién social. Son
19 los centros en los que se han realizado programas de este tipo.

2.1.g. Controles especificos en régimen abierto.

- Para la atencién de razones de salud, laborales o de caracter fami-
liar, asi como por consolidacion de una evolucién favorable dentro del tra-
tamiento en régimen abierto, se autorizé, al amparo de lo previsto en el
articulo 86.4 del Reglamento, el establecimiento de controles especificos
sin necesidad de pernoctar el minimo de 8 horas diarias en el centroa 113
internos.
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Cuadro 10. Resoluciones sobre clasificacion de penados. 1990-1999.

Ao 1. % 2° % 3. % Mant. | TOTAL
GRADO GRADO GRADO
1990 492 3,2 8.314 | 54,8 6.364 | 42,0 560 | 15.730
1991 478 2,7 10.037 | 56,5 7.256 | 40,8 726 | 18.497
1992 537 2,9 11.021 | 59,3 7.038 | 37,8 1.434 | 20.030
1993 508 2,4 13.412 | 63,0 7.377 | 34,6 | 2.098 | 23.395
1994 412 1,8 14.014 | 59,9 8.967 | 38,3 | 3.297 | 26.690
1995 388 1,6 14.141 | 59,6 9.190 | 38,8 | 3.511 | 27.230
1996 403 1,9 12.299 | 57,6 8.645 | 40,5 | 3.250 | 24.597
1997 370 1,7 12979 | 60,4 8.143 | 37,9 5334 | 26.826
1998 437 2,0 13.748 64,0 7.311 34,0 7.123 | 28.619
1999 472 2,3 [12.886| 62,3 | 7.311 | 35,4 | 8.715 | 29.404
A -4,1% 57,4% 15,2% 1.456%| 86,9%
Cuadro 11. Permisos ordinarios y extraordinarios. 1990-1999.
Ano Permisos Beneficiarios Rein';?esos lggiﬁ? R%
1990 34.050 9.943 594 1,74
1991 46.592 10.185 566 1,21
1992 53.029 11.951 526 0,99
1993 45.908 11.120 397 0,86
1994 53.530 14.408 546 1,02
1995 59.558 14.900 546 0,92
1996 61.153 14.195 520 0,85
1997 55.923 13.439 450 0,80
1998 56.257 13.095 409 0,73
1999 58.724 13.998 398 0,68
A 72% 41% -33% -61%
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2.1.a. Clasificacion de internos:

Cuadro 14. Evolucion de la poblacion penitenciaria. Medias por grados.
Total de internos.

. Sin clasificar | 1.= grado 2.° grado 3" grado
Ano | Total N % N 9 % N 9 % N 9 %
1990 | 16.871| 3.623 | 21,5%| 820 | 4,9% | 9.572 | 56,7% | 2.854 | 16,9%
1991 (19.721| 4.070 | 20,7% | 732 | 3,7% | 11.342| 57,5% | 3.537 | 18,0%
1992 | 23.109| 4.466 | 19,3%| 857 | 3,7% | 14.083| 61,0%| 3.704 | 16,0%
1993 | 26.787| 5.254 | 19,6% | 944 | 3,5% | 17.268| 64,5% | 3.322 | 12,4%
1994 | 29.596| 5.237 | 17,7% | 914 | 3,1% | 19.667| 66,4% | 3.779 | 12,8%
1995 | 30.012| 4.898 | 16,3%| 816 | 2,7% | 20.242| 67,5% | 4.057 | 13,5%
1996 | 28.318| 4.142 | 14,6% | 747 | 2,7% | 19.627| 69,3% | 3.802 | 13,4%
1997 | 26.428| 4.087 | 15,5%| 655 | 2,5% | 18.405| 69,6% | 3.281 | 12,4%
1998 | 27.433| 4.126 | 15,0%| 633 | 2,3% | 19.440| 70,9% | 3.234 | 11,8%
1999 | 28.669| 3.820 | 13,3%| 695 | 2,4% | 20.746| 72,4% | 3.408 | 11,9%

A, +70% | +5,4%| -38,1%| -15,2%| -51% | +116,7%| +27,7%| +19,4% | -29,5%

NOTA: No se recogen los penados con alguna responsabilidad preventiva, ni los arrestos

de fin de semana.

Cuadro 15. Resoluciones de clasificacion de penados. Aio 1999.

TP 1. grado 2.5 ;ar:l:lo 3.°" grado Totales
Clasificacion inicial 136 11.597 2.706 14.439
Progresion | = - 259 4.625 4.884
Regresion 336 1.030 | - 1.366
Mantenimiento 261 7276 | @ - 7.537
Revision de modalidad 141 805 946
Suspensiones @< 0| @ - 232
Totales 874 20.162 8.136 29.404

Segun Grado: Segun Tipo:

1.°" grado: 3%

2.° grado: 69%

3.° grado: 28%
Clasificacion inicial: 49%

Suspensiones: 1%
Revision Modalidad: 3%
Mantenimiento: 26%
Regresién: 5%
Progresion: 17%
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Cuadro 19. Resoluciones de mantenimiento de grado. Aho 1999.

Mes 1.° 2.° | PORCENTAJES| GLOBAL
2] V3 | TVI.o | V2 |%TV1.°|%TV2.°l TV | %TV
ENERO 11 1 12 522 | 22 | 978 | 534 | 31,0
FEBRERO 13 5 18 641 2,7 | 973 | 659 | 247
MARZO 21 8 29 701 40 | 960 | 730 | 263
ABRIL 18 5 23 608 | 36 | 964 | 631 | 221
MAYO 10 2 12 674 | 1,7 | 983 | 686 | 243
JUNIO 15 7 22 726 | 2,9 | 971 | 748 | 279
JULIO 17 10 27 650 | 4,0 | 960 | 677 | 243
AGOSTO 7 5 12 471 25 | 975 | 483 | 21,1
SEPTIEMBRE | 21 8 29 528 | 52 | 948 | 557 | 246
OCTUBRE 21 7 28 502 | 53 | 947 | 530 | 253
NOVIEMBRE 29 5 34 930 | 35 | 965 | 964 | 335
DICIEMBRE 8 7 15 323 | 44 | 956 | 338 | 214
TOTALES 191 70 261 | 7276 | 35 | 965 | 7.537 | 25,6
MEDIA MES 16 6 22 606 628
DESVIACION 7 3 8 153 158
CLAVES:

V1: CONTINUIDAD EN PRIMER GRADO. ART. 91.2
V3: CONTINUIDAD EN PRIMER GRADO. ART. 91.3
V2: CONTINUIDAD EN SEGUNDO GRADO.
TV: TOTAL DE REVISIONES DE GRADO.
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Cuadro 20. Suspensiones de clasificacion.

Mes S
ENERO 23
FEBRERO 21
MARZO 18
ABRIL 16
MAYO 23
JUNIO 19
JULIO 25
AGOSTO 23
SEPTIEMBRE | 18
OCTUBRE 22
NOVIEMBRE 22
DICIEMBRE 2
TOTALES 232
MEDIA MES 19
DESVIACION 6

CLAVES: )
S: SUSPENSIONES DE CLASIFICACION.
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Cuadro 25. Resoluciones de clasificacion con efectos plenos de las Juntas
de Tratamiento (Art. 103.7 R.P.). Aho 1999.

Mes 2.° 3.°83 | 3.°82.1 |3.° 104.4| 3.° 182 | 3.° 197 | Totales
ENERO 183 10 27 1 2 223
FEBRERO| 214 25 35 2 6 282
MARZO 187 27 48 1 3 266
ABRIL 249 26 46 5 3 329
MAYO 216 28 42 2 288
JUNIO 209 16 41 2 1 1 270
JULIO 191 13 31 1 2 238
AGOSTO | 136 19 28 3 2 188
SEPTIEMBRE| 189 14 22 1 3 1 230
OCTUBRE| 167 14 30 2 213
NOVIEMBRE( 134 12 27 1 3 177
DICIEMBRE| 171 8 27 3 4 213

212 404 22 31 2
TOTALES | 2.246 671 2.917

Cuadro 26. Resoluciones de clasificacion en tercer grado sin la cuarta parte
cumplida (Art. 104.3 R.P.). Aios 1995-1999.

Ano 3.°83 | 3.°82.1(3.°104.4 3.°182 | 3.° 197 | Totales
1995 537 405 20 - - 962
1996 314 234 14 35 - 597
1997 313 213 64 80 1 671
1998 225 185 40 78 1 529
1999 207 169 32 80 1 489
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Cuadro 27. Propuestas y clasificaciones. A efectos de Art. 104.4 R.P. Ano 1999.

Propuestas recibidas Resolucion adoptada
3.° 2.°0-1.° 3.° 2.°-1.,°
Enero 26 5 24 5
Febrero 41 3 33 8
Marzo 41 11 32 12
Abril 28 7 33 14
Mayo 35 4 26 3
Junio 31 7 32 5
Julio 28 3 18 6
Agosto 25 2 21 7
Septiembre 33 6 27 9
Octubre 29 4 27 3
Noviembre 23 11 21 20
Diciembre 20 2 19 3
TOTALES 360 65 313 105
425 418

Cuadro 28. Indicadores de conformidad y disconformidad de las resoluciones de
clasificacion respecto a las propuestas de las Juntas de Tratamiento. Afio 1999.

indices de conformidad.

Grado propuesto

Concordancia

1.° 81,1%
2.° 98,6%
3.° 91,9%
Global 97,3%
indices de disconformidad.
Grado Grado Propuesto
Resuelto 1.0 20 30
1.° 0%
2.° 18,9% 8,1%
3.° 1,4%
Global 2,7%
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Cuadro 29. Resoluciones de Juzgados de Vigilancia Penitenciaria
en materia de clasificacion. Aflo 1999.

Juzgado Grado Resuelto Total
3.0 3.°182 [3.°104.4] 2°

A CORUNA 52 2 3 1 58
ANDALUCIA N.° 1 (CADIZ) 8 - - - 8
ANDALUCIA N.° 2 (SEVILLA) 63 - - 1 64
ANDALUCIA N.° 3 (MALAGA) 37 3 1 1 42
ANDALUCIA N.° 4 (PUERTO) 29 . . 2 31
ANDALUCIA N.° 5 (GRANADA) | 39 1 7 1 48
ANDALUCIA N.° 6 (HUELVA) 21 - 1 6 28
ARAGON (ZARAGOZA) 16 1 1 18
AUDIENCIAS PROVINCIALES 38 1 1 20 60
BALEARES (P. MALLORCA) 38 1 - - 39
CANARIAS N.° 1 (LAS PALMAS) 23 . . - 23
CANARIAS N.° 2 (TENERIFE) | 11 - - - 11
CANTABRIA (SANTANDER) 29 2 - - 31
CASTILLA-LA MANCHA N.° 1 10 - 2 10 22
CASTILLA-LA MANCHAN.°2 | 36 1 - 2 39
CASTILLALEON N° 1 (VALLADOLID) | 29 2 - 1 32
CASTILLA-LEON N.° 2 (BURGOS)| 19 . . - 19
CASTILLA-LEON N.° 3 (LEON) | 31 1 10 2 44
CEUTA 1 - - - 1
EXTREMADURA N.° 1 (BADAJOZ)| 35 1 2 5 43
EXTREMADURA N.° 2 (CACERES)| 9 - - - 9
LOGRONO 7 - 7
MADRID N.° 1 40 6 6 2 54
MADRID N.° 2 53 - 1 - 54
MADRID N.° 3 101 8 5 1 115
MELILLA 4 - - - 4
MURCIA 30 3 - - 33
NAVARRA 27 4 2 2 35
PAIS VASCO (BILBAO) 71 26 3 - 100
PRINCIPADO DE ASTURIAS 6 - - 2 8
VALENCIA N.° 1 (VALENCIA) | 111 1 2 2 116
VALENCIA N.° 2 (ALICANTE) 19 - - - 19
TOTAL 1.043 64 47 61 1.215
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Cuadro 30. Progresiones a tercer grado por Auto de J.V.P. segun tipos de

delitos.

Ano Autos D.C.P. Autos D.C.L.S. Autos Otros D.
1992 25 15 163
1993 47 44 277
1994 165 131 553
1995 198 158 711

1996 (*) 126 141 675
1997 155 132 805
1998 156 149 966
1999 168 121 926

(*) A partir de este afo, debido a la reforma del Cédigo Penal, ha cambiado la denomina-
cion del grupo D.C.P. (Delitos contra las personas) pasando a denominarse D.H.F. (Delitos
de Homicidio y sus formas), y no incluyéndose, por tanto, los delitos de lesiones y aborto
como en anos anteriores.

Cuadro 31. Incidencia de las resoluciones judiciales en materia de clasifi-
cacion. Afos 1991-1999.

Ano | Resoluciones Admon. Penit. | Resoluciones J.V.P. Porcentajes
1.° 2.° [TOTAL| 2.° 3.2 [TOTAL| 2.°/1.°| 3.°/2.°| TOTAL
1991 478 |10.037|10.515| 12 97 109 2,5 1,0 1,0
1992 537 [11.021[11.558] 19 203 222 3,5 1,8 1,9
1993 508 |13.412]|13.920| 18 368 386 3,5 2,7 2,8
1994 412 |14.014|14.427| 24 816 840 5,8 6,0 5,8
1995 445 116.410|16.855| 38 1.030 [ 1.068 8,5 6,3 6,3
1996 463 |14.547|15.010| 42 918 960 9,1 6,3 6,4
1997 484 |17.198|17.682| 41 1.063 | 1.104 8,5 6,2 6,2
1998 582 |19.615]|20.197| 53 1.155 [ 1.208 9,1 59 6,0
1999 733 [20.162|20.895| 41 1.114 | 1.155 5,6 55 5,5
NOTAS: No se tienen en cuenta las resoluciones de las Audiencias Provinciales en recur-

so de apelacion frente a resoluciones de J.V.P. Se contabilizan exclusivamente las resolu-
ciones de grado de la Administracion, no las de modalidad.
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2.1.b. Permisos de salida:

Cuadro 32. Conjunto de permisos. Aino 1999.

Permisos Beneficiarios | No reingresos indice N.R.
EXTRAORDINARIOS 2.941 13.998 8 0,27
ORDINARIOS 55.783 390 0,70
FIN DE SEMANA 123.936 7.182 58 0,05
TOTALES 182.660 456 0,25
PERMISOS: NO REINGRESOS:

Extraordinarios: 2%
Ordinarios: 31%
Fin de semana: 68%

Extraordinarios: 2%
Ordinarios: 86%
Fin de semana: 13%

Cuadro 33. Permisos autorizados por J.V.P. No reingresos y criterio Admon.
Penit. Segundo grado. Aho 1999.

Acuerdo Favorable Admon. | Acuerdo Desfavorable Admon.
N.° Porcentaje N.° Porcentaje
CONCEDIDOS 24.380 3.752
REINGRESOS 24.109 98,9 3.646 97,2
NO REINGRESOS 271 1,1 106 2,8

ACUERDO FAVORABLE DE LA ADMON:

Reingresos: 99%
No reingresos: 1%

ACUERDO DESFAVORABLE DE LA ADMON:

Reingresos: 97%
No reingresos: 3%

Cuadro 34. Permisos extraordinarios. Segtin situacion penitenciaria. Aio 1999.

Permisos No Reingresos indice N.R.

Primer Grado 54 0
Segundo Grado 2.102 7 0,33
Tercer Grado 415 0

Sin Clasificar 111 0
Preventivos 259 1 0,39
Totales 2.941 8 0,27
PERMISOS: NO REINGRESOS:

1.° grado: 2%
2.2 grado: 71%
3.° grado: 14%
Sin clasificar: 4%

Preventivos: 13%
Grado: 88%
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Cuadro 35. Permisos extraordinarios autorizados por el Centro Directivo.
Ano 1999.

Permisos Porcentajes
Penado con preventivas 17 1,3%
Sin Clasificar 97 7,7%
2.° Grado 1.060 84%
3.2 82 73 5,8%
3.°83 15 1,2%
TOTAL 1.262 100%
Cuadro 36.
Motivos de concesion Permisos Porcentajes
Enfermedad grave de familiar 587 46,5%
Fallecimiento de familiar 267 21,2%
Alumbramiento 91 7,2%
Razones médicas (Art. 155.4) 101 8,0%
Otros 216 17,1%
Total 1.262 100%

NOTA: de los 2.050 permisos extraordinarios autorizados por la Administracion
Penitenciaria, 788 lo fueron por los directores de los establecimientos en los supuestos
previstos por la Instruccién 22/96. Aqui se analizan Unicamente los 1.262 autorizados por

el centro directivo.

Cuadro 37. Permisos extraordinarios autorizados por el centro directivo.
Ano 1999.

Medidas de seguridad establecidas Permisos Porcentajes
Custodia policial 883 69,9%
Funcionario de II.PP. 16 1,2%
Tutela familiar 40 3,1%
Otras establecidas por la 114 9,3%
Direccion del C. P.

Otros 209 16,5%
Total 1.262 100%
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Cuadro 38. Permisos ordinarios. Segun situacion penitenciaria. Aho 1999.

Permisos No Reingresos Indice N.R.
Segundo Grado 27.705 373 1,35
Tercer Grado 28.078 17 0,06
Totales 55.783 390 0,70
PERMISOS: NO REINGRESOS:

2.° grado: 50%
3.° grado: 50%

2.° grado: 96%
3.° grado: 4%

Cuadro 39. Permisos de fin de semana. Segtn situacion penitenciaria. Ao 1999.

Permisos Beneficiarios | No reingresos indice N.R.
Art. 82 50.717 46 0,09
Art. 83 73.219 12 0,02
TOTALES 123.936 7.182 58 0,05
PERMISOS: NO REINGRESOS:
Art. 82: 41% Art. 82: 79%
Art. 83: 59% Art. 83: 21%

Cuadro 40. Permisos de salida. Concurrencia de circustancias peculiares y
discrepancias de los Juzgados de Vigilancia. Concurrencia de circunstan-
cias peculariares. Aho 1999.

Permisos CCP 5.756 | % Permisos CCP/Total 9,8%
No reingresos CCP 189 | % No reingresos CCP/Total 47,5 %
Porcentaje 3,28%

Cuadro 41. Discrepancias entre la Administracion Penitenciaria y los
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.

Concedidos por Junta de Tratamiento, denegados por el J.V.P. 289
Denegados por Admén. Penitenciaria, concedidos por el J.V.P. 3.752
No reingresos 106
indice de no reingresos 2,83%
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Cuadro 42. No reingresos. Concurrencia de circunstancias peculiares (CCP)
y criterio de la Administracion. Aiho 1999.

No C.C.P. Si C.C.P. Totales
Criterio favorable
de la Administracion 173 (83%)| 119 (63%) 292
Criterio contrario
de la Administracion 36 (17%)| 70 (37%) 106
Totales 209 189 398

Cuadro 43. No reingresos con “concurrencia de circunstancias peculiares”
(CCP) e incidencia de la variable extranjeria.

Extranjeros| No extranjeros| Totales
Criterio favorable
de la Administracion 46 73 119
Criterio contrario
de la Administracion 37 3 70
Totales 83 106 189
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2.1.c. Salidas programa

das.

Cuadro 46. Salidas programadas. Participacion. Aio 1999.

Centros 58
Salidas efectuadas 669
L Internos 4,551
Participantes . —
Personal Penitenciario 1.121
Internos beneficiados 1.532

Cuadro 47. Salidas programadas. Naturaleza. Aho 1999.

Deportiva 53%
Terapeutica 5%
Convivencial 7%
Cultural 35%

Cuadro 48. Salidas terapeuticas. Hospitales psiquiatricos penitenciarios.

Ano 1999.
Centro Salidas Internos Beneficiados
Alicante 1.786 168
Sevilla 2.088 99
Totales 3.874 267

Cuadro 49. Salidas programadas. Distribucion por tipos. Ailos 1990-1999.

Salidas | 1990 1991 1992| 1993 | 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Culturales | 152 [ 245 | 124 | 185 | 184 | 218 | 180 | 206 | 191 | 233
36% | 28% | 21% | 28% | 22% | 26% | 21% | 28% | 31% | 35%
Deportivas | 214 | 461 | 411 | 413 | 564 | 549 | 479 | 375 | 304 | 353
51% | 53% | 70% | 64% | 68% | 65% | 56% | 51% [ 50% | 53%
Conviven- 37 52 26 39 54 56 73 67 74 48
ciales 9% | 6% | 4% | 6% | 6% | 7% | 8% | 9% | 12% | 7%
Terapeuticas| 17 | 116 | 23 13 31 18 | 132 | 87 38 35
4% | 13% | 4% | 2% | 4% | 2% | 15% | 12% | 6% | 5%
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2.1.d. Tratamiento extrapenitenciario de drogodependientes:

Cuadro 51. Tratamiento extrapenitenciario de drogodependientes.
Distribucion por Comunidad Autéonoma. Ao 1999.

Comunidad Presentes Autorizaciones Internos en

a1-1-99 tratamiento
ANDALUCIA 59 119 178
ARAGON 10 13 23
ASTURIAS 39 61 100
BALEARES 10 7 17
CANARIAS 12 14 26
CANTABRIA 8 7 15
CASTILLA-LA MANCHA 8 14 22
CASTILLA Y LEON 32 43 75
EXTREMADURA 12 9 21
GALICIA 17 16 33
LA RIOJA 0 6 6
MADRID 59 59 118
MURCIA 3 13 16
NAVARRA 8 16 24
PAIS VASCO 31 60 91
VALENCIA 50 57 107
TOTALES 358 514 872
Cuadro 52.

ANOS 1988(1989(1990 (1991 |1992(1993|1994 (1995 |1996|1997(1998|1999

AUTORIZADOS | 12 | 23 | 85 (147 |219 | 219 | 445 | 456 (395 |418 (450 | 514

ATENDIDOS | 12 | 35 | 113 (220 |374 | 384 (630 | 757 (729 | 707 | 765 | 872
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Cuadro 53. Internos en tratamiento extrapenitenciario conforme al articulo
182 del R.P. Por Centros Penitenciarios. Ao 1999.

Centro Penitenciario N.° Internos N.° Instituciones
A Lama 9 4
Albacete 12 6
Albolote-Granada 11 3
Algeciras 24 8
Alicante 9 2
Almeria 7 3
Arrecife 9 2
Badajoz 12 4
Bilbao 49 6
Burgos 12 3
Caceres | 9 5
Caceres Il 2 2
Cartagena 5 2
Castellon 7 1
Cordoba 16 3
Cuenca 10 3
Daroca 1
El Dueso 4 3
Huelva 15 4
Jaén 4 1
Jeréz de la Frontera 17 3
La Moraleja (Palencia) 13 7
Las Palmas 14 3
Leén 22 2
Logrono 4 1
Lugo Bonxe 2 2
Madrid C.I.S. 66 11
Madrid | Mujeres 11 3
Madrid I 9 3
Madrid Il 14 2
Madrid IV 14 3
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Centro Penitenciario N.° Internos N.° Instituciones
Madrid V 3 1
Madrid VI 2
Malaga 51 5
Mallorca 17 1
Murcia 13 6
Nanclares de la Oca 15 4
Ourense 9 4
Pamplona 27 5
Puerto I 4 4
San Sebastian 24 5
Santa Cruz de Tenerife 4 1
Santander 10 2
Segovia 2 1
Sevilla 30 6
Teixeiro-A Coruna 1 2
Topas 15 5
Valencia C.L.S. 91 12
Valladolid 10 4
Villabona 96 5
Zaragoza 25 3

Totales Centros Penitenciarios: 51

Internos: 872
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Cuadro 54. Internos en tratamiento extrapenitenciario conforme al articulo
182 del Reglamento Penitenciario. Por Instituciones.

Institucion Red Publica Internos Provincias
Extrapenitenciaria
A.N.A.T. Contigo Puedo 1 1
Adroga si 10 1
Alborada Si 3 1
Aldama Si 1 1
Alternativa 2 Piso Reinsercion Si 1 1
Alternativa. Centro Ronamar Si 1 1
Amigos contra la droga si 9 1
Antox-Larraingoa si 9 1
Arais Si 1 1
Arco Iris (Cordoba) Si 9 1
Arco Iris (Madrid) 3 1
Arpom 2 1
Auzo-Lan Si 1 1
Balsa Blanca si 6 1
Barajas Si 2 1
Basida 1 1
Betania Si 1 1
Betel 14 7
Bitarte Si 6 1
Brote de Vida 2 1
C.A.D. Murcia Si 1 1
C.A.l.D. Méstoles Si 1 1
C.P.D. Granada Si 1 1
C.S.M. Estella Osasunbidea Si 1 1
Caritas Si 13 3
Casa de acogida de Ourense 1 1
Cedex Si 1 1
Cedro Si 1 1
Centro Dia San Cristobal. Gandhi Si 2 1
Cerma 1 1
Comunita Incontro Si 6 1
Cortijo Buenos Aires si 8 1
Dianova/A.L.J.Engelmajer Nevarrs, Péis Vasco 2 2
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Institucion Red Publica Internos Provincias
Extrapenitenciaria
Dianova/A.L.J.Engelmajer Cérdobe, Mot o, Valoncid 2 2
Dr. Pampuri Si 8 1
Domos Si 1 1
El Alba Si 1 1
El Alfarero Si 1 1
El Buen Camino 1 1
El Corchuelo/Almonte Si 5 1
El Frago Si 9 1
El Manantial Si 5 1
El Salvador 3 1
Els Reiets si 5 1
Etorkintza Si 22 1
Finca Capote Si 1 1
Fonte D Ouro. A.C.L.A.D. Si 1 1
Foronda Si 6 1
Fortaleza de Ansite Si 7 1
Generalitat Valenciana Si 1 1
Girasol Si 2 1
Hacienda de Toros Si 34 1
Haize-Gain. AGIPAD Si 2 1
Hogar Torre Nazaret 1 1
Hogar Zoe Si 1 1
Horizontes Abiertos 1 1
Ibarre-Egiarte Si 8 1
Juan Gallardo Si 3 1
La Garrovilla Si 1 1
La Huertecica Si 6 1
La Molineta 3 1
| Lagun-Artean si 1 1
Las Lomas. JOMAD 1 1
Lopera Si 4 1
Los Almendros Si 2 1
Los Vientos Si 4 1
Manu-Ene Si 4 1
Marannatha 1 1
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Institucion Red Publica Internos Provincias
Extrapenitenciaria
Marillac 3 2
Monte Betis Sl 11 1
Montenegral 2 1
Naim 1 1
Noesso Si 1 1
Nueva Frontera 1 1
Nueva Vida 1 1
Nuevo Rumbo Sl 5 1
Osakidetza SI 6 2
Piso Apoyo Reinsercion Jta. And. si 2 1
Poveda Si 3 1
Proyecto Amigo 7 1
Proyecto Hombre Si 449 33
Proyecto Re-Nacimiento Sl 3 1
Proyecto Vida 5 1
Punto Omega Si 13 1
Remar 13 7
Renacer 1 1
Reto 31 9
Rozacorderos Sl 2 1
San Francisco de Asis 1 1
San Roman Si 1 1
Spiral S 7 2
Tierra de Nadie Si 1 1
Valle Salado Si 4 1
Vegas Altas. FEXAD 1 1
Victor Meana SI 2 1
Vision 3 1
Zonzamas Si 8 1
TOTAL 872
Red Publica Privadas Total

Instituciones 68 28 96
Internos 760 112 872
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2.1.e. Unidades Dependientes. Aho 1999.

Cuadro 55.

Centro Entidad Perfil Internos

Poblacion Atendidos

Alcala de Guadaira Nuevo Futuro Madres 7
Jaén Cruz Roja Hombres 9
Madrid C.1.S. Victoria Kent| Horizontes Abiertos Hombres 6
Madrid C.I.S. Victoria Kent | Horizontes Abiertos Mujeres 12
Madrid V Nuevo Futuro Madres 11
Palma de Mallorca Cruz Roja Mujeres 28
San Sebastian Fundacién Ametzagana Jovenes 22
Sta. Cruz Tenerife Nuevo Futuro Mujeres/Madres 7
Valencia C.L.S. Nuevo Futuro Madres 8
Valencia C.L.S. Generalitat Valenciana Mujeres 33
Valladolid Fenprop Hombres y Mujeres 20
TOTAL 163

Presentes a 1-1-99: 68

Autorizaciones durante 1999: 95

POBLACION:
Mujeres: 50%
Hombres: 20%
Jovenes: 13%
Madres: 17%
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Cuadro 56. Unidades Dependientes. Movimiento anual. Aho 1999.

Unidades Dependientes Altas Bajas Atendidos
Hombres| Mujeres |Hombres| Mujeres(Hombres| Mujeres

Alcala de Guadaira |Madres N.F. 3 5 7
Jaén HombresCR.| 5 5 9
Madrid C.1.S. Victoria Kent | Hombres HA.| 3 3 6

Mujeres H.A| 5 7 12
Madrid V Madres N.F. 5 5 11
Palma de Mallorca|Mujeres C.R. 15 15 28
San Sebastian JovenesAZ.| 9 12 22
S. C. Tenerife Muj,/Mad. CR. 7 3 7
Valencia C.L.S. Madres N.F. 4 4 8

Mad./Muj. G.V. 25 21 33
Valladolid Hom/Muj. FP.| 12 2 11 2 17 3
TOTALES 29 66 31 62 54 109
NF. Nuevo Futuro. C.R. Cruz Roja H.A. Horizontes Abiertos
AZ. Fundacién Ametzagana GV. Generalitat Valenciana FP. FENPROP
Cuadro 57. Unidades Dependientes. Evolucion por afos.

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Altas 67 53 65 | 108 | 69 98 | 106 | 92 95
Bajas 25 63 67 86 64 [ 112 | 107 | 91 93
Atendidos 92 120 | 122 | 163 | 146 | 180 | 174 | 159 | 163

Presentes a 31-12-90: 25
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2.1.f. Salidas regulares en segundo grado.

Cuadro 58. Salidas regulares en segundo grado. Articulo 117 del
Reglamento Penitenciario. Aho 1999.

Contenido Programas Internos
Laboral 1 4
Formativo 4 6
Terapeutico 15 39
Insercion Social 11 162
TOTAL 31 211

PROGRAMAS: INTERNOS:
Laboral: 3% Laboral: 2%

Formativo: 13%
Terapeutico: 48%
Insercion social: 35%

Formativo: 3%
Terapedtico: 18%
Insercion social: 77%

Cuadro 59. Salidas regulares en segundo grado (Art. 117).

Centro Penitenciario

N.° internos|

Actividad

Alcala de Guadaira

1

Programa de rehabilitacion HORIZON ALAS
de la Asociacion Paz y Bien.

Alicante 1 Programa de tratamiento del alcoholismo. U.C.A.
Caceres | 2 Proyecto IDRE de insercion sociolaboral.
Caceres Il 1 Curso de fotografia. Universidad Popular
de Caceres.
1 Programa de prevencién de drogodependen-
cias y cursos formativos. Universidad Popular.
Cordoba 1 Programa de rehabilitacién alcohdlica.
Asociacion ACALI.
Cuenca 5 Programa de drogodependencias. Proyecto Hombre.
Ibiza 2 Escuela Taller Sa Talaia de albaiileria y canteria.
Las Palmas 28 Programa Accioén Vivienda y Reforestacion
de laderas.
1 Programa de tratamiento del alcoholismo y
ludopatias. CAD La Isleta.
69 Proyecto TIMAGUA.
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Centro Penitenciario

N.° internos|

Actividad

Ledn

8
2

Programa de drogodependencias. Proyecto Hombre.
Programa de drogodependencias. ACLAD.

Madrid V

10

Taller ocupacional de Vivero del Programa
Libre de Drogas.

Melilla

Programa de drogodependencias. Proyecto Hombre.
Programa de drogodependencias. CAD Cruz Roja.

Nanclares de la Oca

NN R[22

Taller Estrada de baldosas.

Curso de hosteleria. Asociacion IRSE.
Programa de Prevencion de Recaidas.
Asociacion Gao Lacho Drom.

Programa de Medio Ambiente y Reinsercion
de Cruz Roja.

Campo de Trabajo. ADSIS-BESTALDE.

Pamplona

Programa de drogodependencias. Centro de
Dia Zuria.

Puerto Il

Programa de deficiencias psiquicas.
Asociacion FEPROAMI.

San Sebastian

Programa de ludopatias. Asociacion Ekintza-
DaSalud.

S. C. Tenerife

Proyecto de Acondicionamiento del Medio
Urbano. Programa Integra-Timagua.
Curso de Trabajador Forestal.

Segovia

Programa de habilidades sociolaborales.

Valladolid

Programa de Insercién Sociolaboral.
Ayuntamiento de Valladolid.
Curso de Formacioén Profesional.

Villabona

Curso de Cultivo Bajo Abrigo. Proyecto INPAS.
Fundaciéon FOREM Asturias.
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2.1.g. Controles especificos en régimen abierto.

Cuadro 60. Articulo 86.4 del Reglamento Penitenciario. Aho 1999.

Maternidad/Entorno familiar 15
Razones de salud 22
Razones laborales 25
Evolucion tratamiento 51

Total internos 113

Maternidad/Entorno Familiar: 13%
Razones de salud: 19%

Razones laborales: 22%
Evolucion tratamiento: 45%

Cuadro 61. Traslados de penados entre Centros de las Administraciones
Central y de Cataluia. Aho 1999.

De Centros de Cataluia a Centros de la Administracion Central

Peticiones recibidas Autorizadas 59
Denegadas 17
Pendientes 5
Decaidas 4
Peticiones pendientes Aho 1998 Autorizadas 7
Denegadas 4

De Centros de la Administracion Central a Centros de Cataluia

Peticiones recibidas Autorizadas 75
Denegadas 31
Pendientes 22
Decaidas 6
Peticiones pendientes Ano 1998 Autorizadas 20
Denegadas 9

Resumen de traslados efectuados
Admitidos por la Administracion Central 66
Admitidos por la Administraciéon Catalana 95
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Cuadro 63. Ordenes de traslados de “madre con hijo” por motivo y medio
de locomocion. Ao 1999.

Motivos Medios de locomocion Total
En vehiculo idoneo| En ambulancia

Clasificacion 6 9 15
Tratamiento 7 7
Redistribucion
Vinculacion familiar 7 7
Juicio 11 6 17
Razones judiciales
Reingreso 2 5 7
Regimental 14 1 15
Sanitario 6 5 11
Seguridad personal
Cultura
Art. 504 Ley E. C. 1 1 2
Art. 539 Ley E. C.
Obras
Central de Observacion
Otros 1 1
Total 54 28 82

Cuadro 64. Ordenes de traslados por forma de conduccion. Aio 1999.

N.° érdenes| Forma de conduccién Total
Especial y directal| Ordinaria |Prox. conduccion | Sin especificar
1.618 19.848 8.212 1.301 30.979

En los traslados con forma de conduccién sin especificar se engloban las conducciones
por medios propios, por motivo Art. 504 y 539 de la Ley E. C. y ciertas conducciones pro-
vinciales (en ambulancia, en vehiculo idéneo).

Especial y directa: 5,2%

Ordinaria: 64,1%

Prox. conduccion: 26,5%

Sin especificar: 4,2%

- 66 -



Cuadro 65. Ordenes de traslados. Conduccion especial y directa. Por moti-
vo. Ano 1999.

Motivos N.° de 6rdenes %
CLASIFICACION 156 9,64
TRATAMIENTO 111 6,86
REDISTRIBUCION 115 7,11
VINCULACION FAMILIAR 51 3,15
Juicio 511 31,58
RAZONES JUDICIALES 221 13,66
REINGRESO 150 9,27
REGIMENTAL 61 3,77
SANITARIO 109 6,74
SEGURIDAD PERSONAL 1 0,06
CULTURA 1 0,06
ART. 504 LEY E.C 17 1,05
ART. 539 LEY E.C 1 0,06
OBRAS 30 1,86
CENTRAL DE OBSERVACION
OTROS 83 5,13
TOTAL 1.618 100

Cuadro 66. Gestion de peticiones de traslados de internos preventivos.

Traslados por vinculacion familiar

Ano 1999
Autorizados 279
Denegados 202
En lista de espera 21
Pendientes de informes 42
Archivados-Cambio situacion 22
Archivados-Libertad 12
Archivados-Desestimiento 13
Total Traslados solicitados 591
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Cuadro 69.

Alcohol (litros) Total Gral.
N.° Intervenciones Cantidad

Lugar Cantidad Int Dep Otros
Cacheos y reg. 5 1 10
Comun. espec. 2 2
Lanz. exter. 0
Paquetes 1 1
Total 7 1 1 13
Cuadro 70. Acuerdos de 6rganos Colegiados. Area de régimen.
Sanciones Muy Graves 11.162

Graves 23.595

Leves 2.404

Total 37.161
Cancelaciones Muy Graves 5.457

Graves 13.294

Leves 2.199

Total 20.950
Recursos Estimados 5.238

Desestimados 10.286

Total 15.524
Recompensas Notas meritorias 19.990

Premios 3.635

Redencion Extraordinaria 20.008

Otros 8.635

Total 52.268
Aplicacion Art. 72 R.P. Hombres 8.123

Mujeres 638

Total 8.761
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Cuadro 71. Aplicacion del articulo 75 R.P.

Aplicacion Voluntario Hombres 2.408
Mujeres 94
Forzoso Hombres 1.546
Mujeres 90
Total 4.148
Cese Voluntario Hombres 1.383
Mujeres 66
Forzoso Hombres 1.098
Mujeres 60
Total 2.607
Cuadro 72. Comunicaciones.
Comunicaciones intimas 103.040
Familiares 152.292
Convivencia 8.938
Orales 640.557
Telefénicas 1.199.127
Intervenciones Orales 2.938
Telefonicas 2.236
Escritas 16.460

Cuadro 73. Requisa de objetos punzantes.

A los internos 1.341
En las dependencias 1.454
Otros 60

Total 2.855

-70-




Cuadro 74. Incidentes regimentales. Quejas de internos.

Tipo de queja

Total de quejas

Malos tratos 21
Expediente disciplinario 3
Alimentacion 3
Pertenencia TV. 4
Cumplimiento de condena 16
Caracter genérico 6
Destinos auxiliares 6
Actuacién funcionario 13
Oficina de Régimen 6
Ordenador -

Comunicaciones 5
Régimen de vida 6
Cambio de destino 6
Economato -

Otros 15
Peculio 3
Actividades 1
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2.2. Incidentes regimentales.

Cuadro 75.
Tipo de incidente Nuamero
Suicidios Intentos de suicidio 152
Consumados (Fallecimiento) 26
Fallecimientos Agresion 5
Natural V.I.H. 50
Natural (otras) 41
Sobredosis 33
Huelga de hambre y/o sed 408
Evasion Del Centro Penitenciario 3
Intento de evasién Del Centro Penitenciario 46
Coaccion y amenazas a funcionario 132
Agresion a funcionario Lesiones graves y muy graves 5
Lesiones leves 174
Agresion entre internos Lesiones graves y muy graves 45
Lesiones leves 1.002
Autoaislamiento 54
Alteracion del orden 20
Inutilizacién grave 63
Motines 0
Secuestros 2
Cuadro 76. Requisas de objetos punzantes.
Internos Dependencias Otros Total
1.341 60 2.855
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Cuadro 77. Intervencion de sustancias toxicas y estupefacientes (1).

Lugar de intervencion

Sustancia intervenida Cacheosy | Comunicac. | Lanzamiento w;mnlue: e
registros | especidles | exterior | PSS | jnervenc
Heroina Cantidad (grs) 998,2 10,13 41,02 115 1164 grs.
Interno 416 18 12 446
Numero | Depart 46 2 9 57
Otros 6 29 76 111
Cocaina | Cantidad (grs) 80,08 4 12,3 34,1 1365 grs.
Interno 81 2 1 84
pireo, o | :
Otros 3 28 18 49
Cannabis | Cantidad (grs.) 5,652 3696 14.392 168,2 20582 grs.
Interno 776 60 28 864
ﬁ‘{g’,fg‘,’,c_ Depart? 60 7 2 69
Otros 7 140 22 169
Opiaceos | Cantidad (grs.) 5058 1,3 2,610 6,77 3124 grs.
Interno 116 2 8 126
ﬁ??rsg . |Depart® 8 17 25
Otros 13 4 17
Otros Cantidad (grs.) 340 321 96,9 241 ANAgrs.
Interno 46 1 47
pireo,  [oopane | 2 ;
Otros 1 2 1 4
Total sustancias intervenidas en 75772 417,13 17.15222 331,78 25478,33
cada lugar (en gramos) gramos gramos gramos gramos gramos
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Cuadro 78. Intervencion de sustancias toxicas y estupefacientes (2).

Lugar de intervencion

Totales
Sustancia intervenida Cacheos y | Comunicac. |Lanzamiento sustancia e
regist il deri Paquetes | i
Anfetaminas| Cantidad (unidades) 1.096 11 130 20 1257 uds.
Interno 112 3 1 116
Ndmero 0
Intervenc. Depart 10 2 12
Otros 1 16 1 18
Benzo dia- | Cantidad (unidades) 2058 105 553 24 2740 uds.
zepnas Interno 169 5 9 183
Ndmero
Intervenc. Depart? 23 ! ! %
Otros 2 62 4 68
Jeringuillas | Cantidad (unidades) 239 10 255 uds.
Interno 119 2 5 126
Nimero
Intervenc. Depart® 30 ! ! 2
Otros 4 4
Hachis Cantidad (unidades) 141 2 2 11 186 uds.
Interno 76 1 5 &
Ndmero 0
Intervenc. Depart 13 6 B
Otros 1 2 3
Total sustancias intervenidas en 4.094 137 833 75 5126
cada lugar (en unicades) unidades unidades | unidades | unidades | unidades

2.3. Central Penitenciaria de Observacion.

En la Central Penitenciaria de Observacion se programo, para el afo
1999, un plan de actuacion que contemplaba los siguientes objetivos:

- Potenciar o, al menos, mantener el nivel de clasificaciones.

- Plantear nuevos estudios y proyectos de investigacion.

- Retomar y continuar con los estudios y proyectos en marcha.

- Recuperar y aumentar la participacion del personal técnico en tareas
de formacion y preparacion de funcionarios.

- Disenar nuevos programas especificos de intervencién y realizar
tareas de asesoramiento técnico, tanto al Centro Directivo, como a
los Jueces y Tribunales y Equipos de los Centros, asi como a otras
Autoridades o Instituciones.

- Completar la dotacion tecnoldgica e informatica de la Unidad.
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El nivel de consecucién de estos objetivos se comenta, a continua-
cién, en cada uno de los apartados.

2.3.a. Personal.

En materia de personal la dotacion de la Unidad no ha sufrido varia-
ciones al considerar que, por ahora, el nivel de prestacién y de servicio es
el adecuado, con arreglo a los objetivos que se pretenden conseguir.

No obstante, conviene precisar que cualquier cambio que se desee y
suponga incremento, tanto en el nUmero de internos a estudiar, como en
los posibles proyectos de estudio e investigacién, deberia contemplar la
variacion en el numero de profesionales, pues, el funcionamiento actual
es correcto pero con muchas limitaciones.

La Unidad queda con una plantilla formada por: Un Coordinador
Técnico, Un Jefe de Servicio, Un Jefe de Seccién, Dos Jefes de
Negociado, Dos Juristas, Dos Psicélogos, Una Pedagoga y Un Sociélogo.

2.3.b. Funciones.

El desarrollo y concreciéon de las competencias que tiene la Central,
queda segun se describe en los apartados correspondientes, que se
explican a continuacién.

2.3.b.1. Clasificacion (Art. 105.3 y art. 109.a).

Durante el ano 1999, el nivel de clasificaciones se ha incrementado
con respecto a los anos anteriores, segun se puede comprobar en el cua-
dro comparativo de los ultimos afos:

Cuadro 79. Cuadro comparativo de los Gltimos aios.

Ano Internos estudiados
1990 195
1991 210
1992 181
1993 221
1994 203
1995 306
1996 265
1997 268
1998 335
1999 389
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Hay que destacar que hasta agosto de 1992 los internos eran trasla-
dados a la Central de Observacion, que estaba organizada como Centro
Penitenciario, dentro del complejo Penitenciario de Carabanchel.

A partir de esta fecha, pasa a ser una Unidad de los Servicios
Centrales, que depende de la Subdireccién General de Gestién
Penitenciaria.

El Equipo Técnico inicia, en noviembre de 1992, los desplazamientos
a los Centros Penitenciarios, como nuevo sistema de trabajo.

En mayo de 1995 se incorpora el 2.° Jurista, lo que permite el funcio-
namiento del 2.° equipo, incrementandose considerablemente los estu-
dios realizados.

A partir de esta fecha, la dotacion de personal técnico no ha variado,
por lo que se mantienen, a nivel funcional, dos Equipos Técnicos.

Esta dotacion es suficiente para satisfacer el nivel de exigencia
actual, pero, si se produjese una demanda mayor, en cualquiera de las
funciones que se atribuyen a la Central Penitenciaria de Observacion, no
seria posible realizar el trabajo encomendado, ni a nivel directivo, ni
administrativo, ni técnico, tal y como ya ha quedado mencionado en el
apartado de personal.

A continuacién aparece la distribucion de estudios segun diversos
aspectos y circunstancias.
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Asi encontraremos: internos estudiados, Centros Penitenciarios de
estudio, distribucién mensual de los internos estudiados, solicitudes y
pendientes de estudio y coste econdmico del estudio de internos.

INTERNOS ESTUDIADOS EN DESPLAZAMIENTOS (1-1-99 A 31-12-99) 389

Primer Grado: Ratificados 15
Progresados 4
Segundo Grado: Ratificados 249
Progresados a 3.° 29
Informe psicolégico 13
Informe de permiso 2
No regresa de permiso 1
Libertad Plena 1
Tercer grado: Informe Insercién Social 73
Informe psicolégico 2
PENDIENTES LISTA DE ESPERA A 31-12-1998 108
Estudiados por Central Penitenciaria de Observacion 95
No estudiados 13
Progresados 4
Libertad 4
Renuncia 5
SOLICITUDES DESDE 01-01-1999 A 31-12-1999 615
Excluidos 190
Incluidos en lista de espera 401

Estudiado Equipo Central Observacion 294
Pendiente estudiar Central Observacion 87

Renuncias 20
Renuncias 24
SEGUN LA PROCEDENCIA 615
A peticion de los internos 510
A peticion de Equipo de Observacion del Centro Penitenciario 1
A peticion de Juzgado de Vigilancia Penitenciaria 102

A peticion de la Subdireccion Gral. de Gestién Penitenciaria 1

A peticiéon de Area de Tratamiento
Lista de espera pendiente a 31-12-99
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Cuadro 82. Distribucion mensual de internos estudiados, solicitudes y pen-
dientes de estudio.

Fecha Estudiados Solicitudes Pendientes
30.01.99 38 50 124
28.02.99 33 37 94
31.03.99 40 70 97
30.04.99 54 48 117
31.05.99 33 48 78
30.06.99 49 79 91
31.07.99 6 49 118
31.08.99 12 58 142
30.09.99 30 41 125
31.10.99 14 50 131
30.11.99 61 38 82
31.12.99 19 47 87

TOTAL 389 615
MEDIAS 32

160
140

) A
IS A S\

\% \'r"‘ s Pendientes
#

— Solicitudes

-87-




Cuadro 83. Coste econémico del estudio de internos.

Ano 1995
Manutencion y alojamiento Gastos de viaje Total
3.265.275 2.189.632 5.454.907
Ano 1996
Manutencion y alojamiento Gastos de viaje Total
2.127.702 2.132.484 4.260.186
Ano 1997
Manutencion y alojamiento Gastos de viaje Total
1.733.513 1.714.363 3.447.876
Ano 1998
Manutencion y alojamiento Gastos de viaje Total
1.685.229 1.840.384 3.525.613
Ano 1999
Manutencion y alojamiento Gastos de viaje Total
1.974.431 2.103.194 4.077.625
- 4077E25
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Cuadro 84. Coste economico del estudio de internos.

Ano N.° de internos Coste global Coste individual
estudiados Ptas. Ptas.

1995 306 5.454.907 17.826

1996 265 4.260.186 16.076

1997 268 3.447.876 12.865

1998 335 3.525.613 10.524

1999 389 4.077.625 10.482
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2.3.b.2. Investigacion criminologica (Art. 109).

Los estudios y proyectos de investigacion, que se han trabajado
durante el ano 1999, son los que se describen a continuacion.

La mayor parte de ellos ya habian sido elegidos y programados, ante-
riormente, y su estado de desarrollo y ejecucion se encontraba en fases
diferentes.

La planificacion definitiva prevé 11 estudios o proyectos y determina
qué personal técnico es responsable de cada uno de ellos y con qué per-
sonal administrativo se cuenta.

El grado de realizacion, de cada proyecto, se explica en los apartados
siguientes:

2.3.b.2.1. Prevencion de la conducta suicida.
Los objetivos que pretende son:

- Evaluar la eficacia de la normativa sobre el tema (Circular vigente).
- Delimitar los cambios en el perfil de la conducta suicida.
- Disefar un programa de prevencién de suicidios.

Planteados esos objetivos se elaboraron instrumentos de recogida de
datos y se obtuvieron dos muestras, una, la de aquellos internos incluidos en
el programa de prevencion de suicidios, durante los seis primeros meses de
1997, y otra, la de aquellos internos que terminaron suicidandose en 1997.

Con el estudio y comparacion de ambas muestras, se ha elaborado el
nuevo perfil y se ha disenado un programa de prevencion de suicidios,
que sirve para completar los sistemas de deteccion actuales y que con-
templa la intervencion con los internos que presentan variables de riesgo.

Este estudio se ha recogido en un documento "El suicidio en la
Institucién Penitenciaria" que puede ser consultado, aunque no contiene
el programa de prevencion.

Con este material se modificé la circular vigente hasta la fecha y se
elabor6 una nueva, la |1 10/98, de 1 de diciembre, que ha estado en vigor
durante el presente ano.

Esta Unidad recoge durante todo el ano los intentos de suicidio, tenta-
tivas, autolesiones y suicidios consumados, elaborando un informe anual
sobre lo acontecido, con el fin de valorar la eficacia de las medidas que se
aplican y los cambios que se puedan producir en el perfil de riesgo.
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2.3.b.2.2. Delitos en el ambito familiar.

La preocupacion y sensibilidad social, en este tema, llevé a la
Direccion General a plantearse la necesidad de este proyecto, a través de
la Central Penitenciaria de Observacién, con los siguientes objetivos:

- Mejorar el conocimiento de la violencia en el ambito familiar, para
disefar la intervencion adecuada, con el fin de prevenir nuevas recaidas.

- Determinar las caracteristicas de los agresores (perfil) con relacion a
diferentes variables criminolégicas y psicosociales.

Se elaboré un cuestionario de recogida de datos y se pasé a la pobla-
cién objeto de estudio, consiguiendo una muestra que coincide con la de
la poblacién total, en este ambito.

Este proyecto se encuentra en fase de tratamiento estadistico, analisis
y valoracion final cuya conclusion esta prevista en los primeros meses del
ano 2000.

2.3.b.2.3. Estudio criminolégico sobre las nuevas formas de delin-
cuencia.

Este proyecto se inicié en 1996, y se retomé en 1998.
Sus objetivos son:

- Conocimiento de la etiologia delictiva y perfil de estos internos.

- Deteccidén de carencias tratamentales para disenar la intervencién
adecuada.

- Conocimiento del nivel de adaptacién institucional.

En el primer afio se disefiaron los instrumentos adecuados y se reco-
gié una muestra con internos cuya actividad delictiva se entendié como
novedosa.

Durante 1998 se completé la muestra original con nuevos casos y en

el presente afo se ha tratado estadisticamente y se encuentra en fase de
interpretacion y valoracion para completar su estudio.
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2.3.b.2.4. Jovenes ante la nueva penal y su repercusion en la insti-
tucion penitenciaria.

La poblacién objeto de este estudio es la penitenciaria entre 16 y 18
afnos, dada la nueva mayoria de edad que recogen las nuevas leyes, y con
él perseguimos los siguientes objetivos:

- El conocimiento profundo de este colectivo.

- Repercusion en la Institucion Penitenciaria y en las Instituciones que
les acojan, como consecuencia de la aplicacion del nuevo Cédigo Penal
y futura Ley Orgénica Penal Juvenil y del Menor.

Después de la elaboracion de los instrumentos de recogida de datos,
se han aplicado a la muestra adecuada. Los datos se encuentran en fase
de tratamiento estadistico, analisis y valoracion final para su conclusién
en los primeros meses del afio 2000.

2.3.b.2.5. Variables criminolégicas y reincidencia.
Los objetivos que persigue este estudio son:

- El andlisis de variables de relevancia criminolégica en los diferentes
tipos delictivos (perfiles).
- Andlisis de reincidencia y factores asociados.

El proyecto constituye una primera fase del estudio que se pretende.

Se trabaja con una muestra de internos que han sido estudiados por
la Central Penitenciaria de Observacion.

En los primeros meses del ano 2000 se elaborara un informe valorati-
vo de los tres primeros afnos de seguimiento de los internos de la mues-
tra. Cabe senalar, que, a partir de este tiempo (3 anos) los datos empie-
zan a tener un grado de validez importante.

2.3.b.2.6. Jurisprudencia penitenciaria.

Consiste en un trabajo de recopilaciéon y comentario técnico de todos
aquellos documentos, autos y sentencias que se generan en la ejecucién
penitenciaria y que aportan algo novedoso, original o jurisprudencial.

Se han publicado, en este apartado, los libros de Jurisprudencia de
1984-1995, Jurisprudencia de 1996, Jurisprudencia de 1997 y Jurispru-
dencia de 1998. Se procede a ultimar los trabajos de recopilacion de la
documentacién generada en 1999 para una nueva publicacion.
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Se trata de una herramienta juridica para los profesionales de la
Institucion Penitenciaria y de todos aquéllos, que de alguna forma, reali-
zan practica profesional o tienen interés cientifico en la materia.

2.3.b.2.7. Arrestos de fin de semana.

Este proyecto persigue los siguientes objetivos:

- Conocimiento de las variables criminolégicas de este tipo de internos.

- Grado de adecuacion de la aplicacion de la pena y del lugar de su
cumplimiento.

Se escogié una muestra a la que se le aplicaron los instrumentos pre-
viamente elaborados.

Este proyecto se encuentra en fase de redaccioén final para su termi-
nacion en enero del ano 2000.

2.3.b.2.8. Evolucion de la poblacion reclusa.

Este estudio pretende mantener una observacion permanente sobre el
aumento o disminucion de la poblacién interna, para, una vez analizadas
las fluctuaciones, orientar e informar sobre medidas aconsejables a
seguir, con el fin de prevenir desajustes en el funcionamiento de la
Institucién y anticipar proyectos de renovacién y progreso.

La periodicidad del estudio tiene caracter anual, salvo que se detec-
ten variaciones que hagan aconsejable cambiar esa periodicidad.

2.3.b.2.9. Adaptacion a la poblacion espanola del cuestionario M.S.I.
(Multiphasic Sex Inventory).

Este proyecto lleva varios anos de trabajo en los que, previa seleccion
de la muestra y aplicacion de todos los instrumentos que se consideraron
oportunos se paso a la fase de tratamiento estadistico de los datos, con
la colaboracion del Centro Técnico Superior de Informatica del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (C.S.I.C.).

Se espera poder concluirlo en el préximo afo.

2.3.b.2.10. Delincuencia sexual.

Una vez elaborado un programa de intervencion para delincuentes
sexuales en esta Unidad, el ano anterior, se pretendia que la Direccién
General, a través de la Subdireccion General de Gestion Penitenciaria,
elaborase los criterios adecuados, para que, en algunos Centros, de
manera experimental, se llevase a cabo la intervencion oportuna con inter-
nos condenados por este tipo de delitos.
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Con este fin se seleccionaron ocho Centros Penitenciarios y se enco-
mendo a los responsables eligieran qué profesionales de sus respectivos
Centros iban a encargarse de la ejecucion del programa.

Se disend al efecto un programa de formacion para los profesionales
referidos, hasta un maximo de treinta, incluyendo algin responsable del
Centro Directivo.

Esta formacion se impartié en el mes de diciembre de 1998.

Durante el afno 1999 se ha empezado a aplicar el programa en los
Centros seleccionados y se espera ampliar a otros Centros. No se ha
hecho, todavia, ninguna evaluacién porque, quizd es pronto, pero esta
previsto un encuentro de evaluacion e intercambio que aportara, sin
duda, mucha informacioén al respecto.

2.3.b.2.11. Perfil criminolégico de los internos estudiados por la
Central Penitenciaria de Observacion.

Este estudio no se ha iniciado, todavia, y esta previsto que el préximo
ano comience su andadura. Se ha escogido porque se piensa, que a lo
largo de los anos de funcionamiento de la Central, el perfil ha ido variando.

2.3.b.3. Participacion en tareas docentes y de formacion de funcio-
narios (Art. 109.d).

Algunos profesionales de esta Unidad han participado en tareas
docentes y de formacién de funcionarios.

A) Como profesores:

- Curso de Formacion Inicial del Cuerpo de Ayudantes: participa 1
Psicélogo.

- Curso de Formacion Inicial del Cuerpo Técnico: participan 2
Psicélogos, 2 Juristas y el Coordinador Técnico.

- Curso de acceso al Cuerpo Técnico: participan 1 Jurista y el
Coordinador Técnico.

- Curso de Acceso al Cuerpo de Ayudantes Técnicos Sanitarios: par-
ticipa 1 Jurista.

- Curso de Formacién Continua para el Cuerpo Técnico (Psicélogos y
Juristas): participan 1 Psicologo y 1 Jurista.

- Curso de Formacién Continua para Educadores: participa el
Coordinador Técnico.

- Curso de Formacién Continua para Jefes de Centro: participa 1
Jurista.
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- Curso de Formacién Continua para Jefes de Servicios: participa 1
Jurista.

- Intervencion en el Master de Psicologia Juridica del Colegio Oficial
de Psicologos de Madrid: participa 1 Psicélogo.

- Jornadas Penitenciarias de Lugo: participa 1 Jurista.

- Elaboracién del temario de preparacion de las oposiciones al Cuerpo
Especial de Instituciones Penitenciarias: participa 1 Jurista.

- Intervencion en el proceso de seleccion en la oposicién al Cuerpo
Técnico de Instituciones Penitenciarias: participan 1 Psicélogo, 1
Jurista y el Coordinador Técnico.

B) Como alumnos:

- El personal de la Unidad ha recibido, a su vez, la formacién que se
refleja a continuacioén:

- Curso del programa informatico Excel: 5 profesionales.

- Curso del programa informatico Windows 95: 1 profesional.

- Curso del programa informatico Word: 2 profesionales.

- Curso del programa informatico Access: 2 profesionales.

- Curso del programa informatico S.I.P.: 2 profesionales.

- Curso sobre Desarrollo de Actitudes Directivas (MAP): asiste el
Coordinador Técnico.

- Curso sobre el programa estadistico S.P.S.S.: asisten 6 profesionales.

- Curso sobre el Procedimiento Laboral (MAP): asiste 1 Jurista.

- Curso sobre Internet para Juristas (MAP): asiste 1 Jurista.

- Curso sobre el Factor Humano en la Organizacién (MAP): asiste el
Jefe de Servicio.

- Curso sobre Dinamizacion de los Recursos Humanos (MAP): asisten
1 Psicoélogo y 1 Pedagoga.

- Curso sobre Planificacién de los Recursos Humanos (MAP): asisten
1 Psicélogo y 1 Pedagoga.

- Curso sobre Evaluaciéon del Rendimiento (MAP): asiste 1 Psicélogo.

- Curso sobre Evaluacién de la Formacion (MAP): asiste 1 Pedagoga.

- Curso sobre la Direccion de Personas (MAP): asiste 1 Pedagoga.

- Curso sobre Conceptos basicos de estadistica del I.N.E. (MAP): asis-
te 1 Pedagoga.

- Curso sobre la Formacién como estrategia para la Gestiéon de los
Recursos Humanos (MAP): asiste 1 Pedagoga.

- Curso sobre Presentaciones Publicas (MAP): asiste 1 Pedagoga.

- Jornadas sobre la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y el Procedimiento Administrativo Comun y la nueva Ley de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (Secretaria de Estado de
Seguridad del Ministerio del Interior): asiste 1 Jurista.
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2.3.b.4. Informes sobre cuestiones de caracter técnico (Art. 109.b).

Este tipo de informes se producen, con caracter general, a peticion de
Autoridades, Instituciones o la propia Direcciéon General en asuntos diver-
sos relativos a la Observacion, Clasificacion y Tratamiento de los internos,
y también otros relativos a determinados estudios e investigaciones que
se llevan a cabo en la Unidad:

- El Defensor del Pueblo solicita informe técnico sobre Violencia en el
ambito familiar.

- El Defensor del Pueblo solicita informe técnico sobre Legalidad en la
aplicacion del articulo 75 del Reglamento Penitenciario.

- El Grupo Mixto del Congreso realiza Pregunta Parlamentaria sobre
Suicidios en los Centros Penitenciarios.

- El Grupo Socialista en el Senado realiza Pregunta Parlamentaria
sobre Evoluciéon de la Delincuencia, Insercion Social de ex reclusos y
Grado de Reincidencia.

- El Defensor del Pueblo solicita informe técnico sobre el
Perfeccionamiento del Sistema de Prevencién de Suicidios.

- El Defensor del Pueblo solicita nuevo informe sobre el Sistema de
Prevencién de Suicidios.

- La Subdireccion General de Gestion Penitenciaria solicita revision
caso complicado y dificil.

- La Direccion General de Instituciones y Cooperacién con la Justicia
de la Junta de Andalucia solicita informe técnico sobre Delitos en el Ambi-
to Familiar.

- Se han emitido informes, cuyo niumero se recoge en las paginas de
estadistica, a diversos Jueces de Vigilancia Penitenciaria, sobre permisos
e informes prondstico de integracion social.

2.3.c. Publicaciones.
Se publica el libro "Jurisprudencia Penitenciaria" del ano 1998, que
recoge documentacién Judicial generada en la ejecucién penitenciaria.

Se elabora, también, el informe sobre Suicidios Consumados vy
Tentativas correspondiente al afio 1998.
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2.4. Convenios de colaboracion.

Convenios de colaboracion suscritos desde el 1-1-99 al 31-12-1999
entre el Ministerio del Interior, la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias o el Organismo Autonomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias con otros drganos de la Administracion del estado,
Comunidades Autonomas, Ayuntamientos, Diputaciones u otras orga-
nizaciones o asociaciones.

En el periodo de tiempo arriba consignado se han suscrito 19 conve-
nios de colaboraciéon con organismos o asociaciones que se indican en
relacién adjunta relacionados todos ellos con aspectos de la actividad
penitenciaria en las que las citadas entidades prestan su colaboracién
con la Administracién Penitenciaria.

Estas colaboraciones recibidas del exterior son altamente positivas
por cuanto que todas ellas redundan en beneficio del proceso de reedu
cacioén y reinsercion social de los internos, al estar relacionadas las acti-
vidades que se derivan de estos convenios con actividades de caracter
educativo, cultural, deportivo, de promocion social, sanitarias y de forma-
cion y de promocién profesional.

Cuadro 85. Convenios de colaboracion suscritos desde el 1-1-99 al 31-12-99.

Organismo con quien |(Organismo | Fecha Contenido
se suscribe que suscribe

Direccion Gral. Policia DGIIPP 18-2-99 | Cesion edificio Hospital
Penitenciario Carabanchel

OATPP DGIIPP 26-1-99 | Creacion Taller cocina
Tenerife Il

Ministerio Sanidad DGIIPP 17-2-99 | Programas prevencion SIDA

y Consumo (SIDA)

Cruz Roja Espanola DGIIPP 7-4-99 | Creacién Unidad Dependiente
de Tenerife Il

Asociacion Cultural Gitana| OATPP 10-5-99 | Accioén cultural en CCPP

Asociacion Luria OATPP 25-5-99 | Programas habilidades sociales
CIS Victoria Kent

Ayuntamiento Cérdoba OATPP 21-4-99 | Programas actividades
deportivo culturales
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Organismo con quien |Organismo | Fecha Contenido
se suscribe que suscribe

Ayuntamiento Valladolid OATPP 8-6-99 |Puestos de trabajo para
internos 3. grado y liberados

Caja Murcia DGIIPP 26-7-99 |Renovacién convenio anterior
programas ocupacionales

Colegio Abogados Ourense DGIIPP 14-10-99 | Creacion servicio asesora-
miento juridico penitenciario

Gobierno Vasco OATPP 4-10-99 | Cursos Formacion ocupacional

Fundacién Madrilena DGIIPP  [21-10-99 | Proyecto telemedicina en

Telecomunicaciones Madrid Il

(Madritel) e Insalud

Colegio Abogados DGIIPP  [29-10-99 | Creacion Servicio Orientacion

de Cantabria Juridico-Penitenciaria

Comunidad Castilla-La  |Ministerio del|18-10-99 | Programas sobre drogode-

Mancha pendencias en CCPP

Instituto Diversificacion DGIIPP 21-10-99 | Es addenda de otro convenio

Ahorro Energia anterior de 6-10-96 sobre agua
caliente sanitaria en CP. Almeria

Diputaciéon General Ministerio del| 15-4-99 |Programas sanitarios y

de Aragon Interior drogodependencias

Escuela Trabajo Social. DGIIPP 1-12-99 | Précticas alumnos en CCPP

Univ. Complutense de Madrid Comunidad de Madrid

Fundacion Telefénica Ministerio del{21-12-99 | Tarjetas de llamada para

Interior internos en CCPP
Hermanas Caridad DGIIPP 12-11-99 | Labores socio-religiosas

Sta. Ana de Guipuzcoa

en Martutene
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3. LOS RECURSOS HUMANOS.

3.1. Datos basicos de la administracion penitenciaria.

La Administracion Penitenciaria se estructura en la Direccién General
de Instituciones Penitenciarias y en el Organismo Auténomo de Trabajo
y Prestaciones Penitenciarias, teniendo cada una de estas unidades su
Relaciéon de Puestos de Trabajo para el personal funcionario y su
Catélogo para el personal laboral, por ello se considera necesario en
este primer apartado ofrecer los datos basicos de personal de la
Administracién Penitenciaria, para poder tener una visién integral de las
politicas de personal.

3.1.a. Presupuesto de personal.

El Presupuesto administrativo consolidable de la Administracion
Penitenciaria para 1999 es de 84.206,8 millones de los que 64.379,5 millo-

nes se destinan a gastos de personal, lo que representa un 76,5% del
Presupuesto global.

Estos datos ponen de manifiesto la importancia que han tenido las
politicas de personal durante estos ultimos cinco anos, dado que el
Presupuesto destinado a Recursos Humanos de la Administracion
Penitenciaria se ha incrementado en un 14,25%. Sin embargo, el nimero
de internos en el mismo periodo se ha mantenido constante y el efecto
acumulado del IPC previsto en los Presupuestos de estos ultimos cinco
anos es de 7,4 puntos. Quiere ello decir que 6,85 puntos responden a
mejoras organizativas, incremento de personal y mejoras retributivas.
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3.1.b. Los recursos humanos de la Administracion Penitenciaria.

3.1.b.1. Datos globales.

Cuadro 87. Empleados publicos de la Administracion Penitenciaria.

Direccion General| Organismo Autdnomo de TOTAL
de Instituciones | Trabajoy Prestaciones
Penitenciarias Penitenciarias
Personal funcionario 16.288 837 17.125
Personal laboral 1.223 582 1.805
TOTAL 17.511 1.419 18.930*

* Se incluyen los funcionarios de la OEP de 1999 por encontrarse en proceso de seleccion
y/o incorporacion, también se incluyen los Profesores de E.G.B. de Instituciones
Penitenciarias que estan en proceso de integraciéon en el Cuerpo de Maestros del
Ministerio de Educacién y Cultura.

Esto conlleva que el crecimiento de personal en los ultimos cinco
anos haya sido de 2.339 personas, pasando de una ratio interno emplea-
do publico penitenciario de un 2,33 en 1995 a un 2,02 en 1999.

Cuadro 88. Evolucion de la ratio interno/empleado publico (1995-1999).

95 96 97 98 929
Internos 38.612 35.898 36.792 38.505 38.281*
Efectivos funcionarios | 14.870 15.058 15.684 16.681 17.125
Efectivos laborales 1.721 1.721 1.695 1.780 1.805
Total efectivos personal | 1.6591 16.779 17.379 18.461 18.930
Ratio intero/empleado 2,33 2,13 2,117 2,09 2,02

* Internos a 31-12-1999.
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3.1.b.2. Personal funcionario: Grupos y Cuerpos.

Cuadro 89. Distribucion del personal funcionario por Grupos y Cuerpos.

Grupo Cuerpo Carrera |[Practicag Interino| Total| Total
Técnico 425 25 4 454
A Facultativo 401 15 1 417 888
Otros cuerpos 17 17
Especial 1505 7 1512
E.G.B. 327 327
B ATS. 363 s} 2 410 2298
Maestro Taller 36 3 39
Otros cuerpos 10 10
Ayud. Masculino 11.316 365 20 11.701
c Ayud. Femenino 2046 120 8 2174 13911
Capellanes 3 3
Otros cuerpos 3 33
D Otros cuerpos 2 2 2
TOTAL 16.510 550 65 |17.125|17.125

3.1.b.3. Personal laboral: Categorias.

Cuadro 90. Distribucion del personal laboral por categorias profesionales.

Grupo profesional Categoria profesional Efectivos

2 Trabajador social 410
Monitor deportivo 47
Monitor ocupacional 47
Otros 12
Total grupo 516

3 Maestro de Taller 39
T.E.J.L 27
Jefe Mantenimiento 22
Otros 21
Total grupo 109

-104 -




Grupo profesional Categoria profesional Efectivos
4 Oficial 1.2 Cocinero 38
Oficial 1.2 Cocinero 35
Oficial 1.2 Cocinero 30
Encargado de Taller 11
Total Grupo 114
5 Oficial 2.2 Cocinero 177
Oficial 2.2 Cocinero 70
Oficial 2.2 Cocinero 71
Otros 15
Total Grupo 333
6 Auxiliar de Enfermeria 382
7 Demandadero 132
Celador 58
Peodn de servicios 34
Otros 11
Total Grupo 235
8 Limpiador 102
Fuera de convenio 14
Total 1.805

Se incluye la O.E.P. de 1999.

3.1.c. Analisis de los recursos humanos.

3.1.c.1. Datos globales.

Cuadro 91. Evolucion de la ratio interno/empleado publico. Aios 1990-1999.

90 | 91 | 92 | 93

94

95

96

97 | 98 | 99

Internos

28499| 32.399) 35.918| 39.640

40.689

38612

35.898

36.792| 38.505 38.281

Efectivos funcionarios

12010| 12.545| 14.248| 14.598

14.796

14.870

15.058

15.684| 16.681| 17.125

Efectivos laborales

1552 | 1.582| 1626 | 1.779

1.805

1.721

1.721

1695 | 1.780 | 1.805

Total efectivos personal

13562| 14.127] 15.874| 16.377,

16.601

16.591

16.779

17.379( 18.461| 18.930

Ratio interno/empleado

2,101 | 2,293 | 2,265 [ 2420

245

2,33

2,13

2117 209 | 2,02
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3.1.c.2. Ratio interno/empleado publico al 31 de diciembre de 1999.

Cuadro 92. Ratio interno/empleado publico.

Numero
Poblacién reclusa al 31/12/99 * 38.233
Efectivos personal funcionario 17.125
Efectivos personal laboral 1.805
Total efectivos 18.930
Ratio interno/empleado publico 2,02

* No se incluyen los liberados condicionales que el 31/12/99 se cifran en 6.993, ni los inter-
nos cumpliendo penas de arresto de fin de semana, trabajo en beneficio de la comunidad
ni medidas administrativas.
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El andlisis de estos datos, con respecto a 1998 nos da el siguiente cua-
dro comparativo y las siguientes conclusiones:

El incremento en porcentajes ha sido el siguiente:

- Reeducacion y reinsercién social: 14,60%
- Accion Social: 20,40%

- Sanidad: 0,9%

- Vigilancia: 1,99%

El incremento mas significativo se ha producido en el Area de
Reeducacién y Reinsercién Social y ha venido motivado fundamental-
mente por los funcionarios del Cuerpo Especial de la Direccién General
de Instituciones Penitenciarias, que han pasado a desempenar puestos
de trabajo del Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias de Coordinadores de Produccion, Coordinadores de
Formacion y Coordinadores de Servicios.

El incremento en el Area de Accién Social viene motivado por la incor-
poracion de los Trabajadores Sociales y por la cobertura de los funciona-
rios de apoyo de los Servicios Sociales externos.

3.2. Objetivos y lineas de actuacion.

Los aspectos cuantitativos de la politica de personal durante 1999 han
venido determinados preferentemente por el incremento de personal deri-
vado de la Oferta de Empleo Publico de 1999 y por la apertura de los cen-
tros penitenciarios de Palma de Mallorca y Mansilla de las Mulas en Leén.

Desde un plano cualitativo es preciso resaltar que durante los meses
de julio y agosto de 1999 la Institucion Penitenciaria vivié un conflicto
laboral importante, llegando en algunos centros penitenciarios como
Huelva, Puerto |, Topas (Salamanca), Murcia y Complejo Penitenciario de
Picassent (Valencia), donde los empleados publicos penitenciarios, de
forma unilateral, decidieron no entrar a trabajar, prescindiendo de los
mecanismos legales existentes para plantear sus reivindicaciones. La
Administracién Penitenciaria y los Sindicatos el 18 de septiembre de 1999
firmaron un Pacto sobre condiciones de trabajo y mejora del servicio peni-
tenciario, poniendo fin al conflicto y desarrollando un programa de actua-
ciones para el periodo 1999-2001.

En otro orden de cosas es preciso significar que durante 1999 se ha
procedido a la consolidaciéon del empleo estructural de los 204 interinos
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del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias, se han normali-
zado los conceptos retributivos de masita y vestuario, se ha elaborado la
Orden Ministerial de creacién y puesta en funcionamiento del Centro de
Estudios Penitenciarios y ha desarrollado el Convenio Colectivo Unico
para el personal laboral de la Administracién Penitenciaria, con importan-
tes mejoras salariales, de promocion y movilidad.

3.2.a. Objetivos.

Los objetivos conseguidos por Direccién General de Instituciones
Penitenciarias en materia de personal durante el ano 1999 se pueden con-
cretar en los siguientes:

1. La incorporacion de 633 nuevos empleados penitenciarios que ha
posibilitado la apertura de los nuevos centros penitenciarios de Palma de
Mallorca y Mansilla de las Mulas (Leén), asi como la apertura de nuevos
modulos en los centros penitenciarios de Curtis (A Corufia), A Lama
(Pontevedra), Duenas (Palencia) y Madrid VI.

2. La ratio media interno/empleado publico penitenciario ha pasado de
un 2,09 en 1998 a un 2,02 en 1999.

3. La consolidacién del empleo estructural de los 204 interinos del
Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias.

4. La consolidacion de los procesos de promocién interna, con la con-
vocatoria, dentro de la Oferta de Empleo Publico de 1999, de 62 plazas
para el personal funcionario, de las cuales 40 son para el Cuerpo Especial
de Instituciones Penitenciarias.

5. Personal laboral, por primera vez, se convocé un concurso de tras-
lados para el personal laboral en el ambito del Ministerio del Interior, lo
que posibilita la movilidad del personal laboral de la Administracién
Penitenciaria a otros ambitos del Ministerio. Ademas se ha llevado a cabo
unas mejoras retributivas en el salario base para adecuarlo al del perso-
nal funcionario.

6. El 1 de enero de 1999 se normalizaron los conceptos retributivos de
masita y vestuario, incorporandose en el complemento especifico de los
funcionarios y dotandoles del pertinente uniforme.

7. Los dias 10 al 14 de marzo de 1999 se celebr6 en el Parque Ferial
Juan Carlos | de Madrid la séptima edicién de AULA-99, Salén del estu-
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diante y de la oferta educativa, donde por primera vez la Administracién
Penitenciaria presentd su oferta laboral a los estudiantes, padres, profe-
sores y orientadores.

8. Tras una conflictividad laboral importante durante los meses de julio
y agosto la Administracién Penitenciaria y los Sindicatos ACAIP, CC.00.,
CSI-CSIF y CIG, el 18 de septiembre de 1999, suscribieron un Pacto sobre
condiciones de trabajo y mejora del servicio penitenciario.

9. Triplicacién del presupuesto dedicado a formacion.
3.2.b. Lineas de actuacion preferentes.

1- Plan de Infraestructuras Penitenciarias.

En el aho 1999 se pusieron en funcionamiento los Centros
Penitenciarios de Palma de Mallorca y Mansilla de las Mulas (Leén), lo que
conlleva un incremento significativo de efectivos y se cerraron por obso-
letos los Centros Penitenciarios de Palma de Mallorca y Ledn.

Las actuaciones que se han llevado a cabo durante 1999 han sido las
siguientes:

Cuadro 94. Centros amortizados e inaugurados en 1999.

Centro amortizado Personal Centro inaugurado Inauguracion

Palma de Mallorca 119 Palma de Mallorca 0O.M. 20-5-99
BOE 22-5-99

Ledn 136 Mansilla de las Mulas 0O.M. 20-5-99
BOE 29-5-99

2- La Oferta de Empleo Publico para 1999.

El Real Decreto 521/1999 de 26 de marzo, establecié una oferta para
Instituciones Penitenciarias de 540 plazas para personal funcionario y 65
para personal laboral, lo que representa un porcentaje de un 35,16% y
23,72%, respectivamente, de la Oferta global de la Administracion General
del Estado.
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3- Plan de Empleo subvencionado por el INEM para tareas de reinsercion.

El Instituto Nacional de Empleo aprobé para la Direccién General de
Instituciones Penitenciarias y el Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias una subvencién de 209,8 millones de pese-
tas, que se destinaron a la contratacion temporal de personal especializa-
do para apoyo de actividades encaminadas a la reinsercién social. Se
contrataron psicélogos, monitores ocupacionales y monitores deportivos.

Este afno se siguen abordando programas con drogodependencias y
de habilidades sociales, a la vez que se continuaron las lineas de actua-
cién de anos anteriores.

La Direccion General de Instituciones Penitenciarias dispuso de 82,7
millones de pesetas del presupuesto global para llevar a cabo los siguien-
te programas:

- Programa de apoyo psicolégico a reclusos drogodependientes. Lo
ejecutan titulados superiores en Psicologia integrados en los equipos
multidisciplinares de atenciéon a drogodependientes que trabajan en los
centros penitenciarios. En total se contrataron 42 psicélogos para diver-
SOs centros.

- Programa de apoyo psicoldgico en habilidades sociales de integra-
cién social a penados. Lo llevan a cabo 25 titulados en Psicologia, cuyo
trabajo se encuadra en los equipos técnicos de composicién multidisci-
plinar.

Al Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias le
corresponden 127 millones de pesetas para desarrollar los siguientes pro-
gramas:

- Programa de potenciacion de actividades deportivo-ocupacionales
en establecimientos penitenciarios. Para su desarrollo se contrataron 93
monitores ocupacionales con la siguiente titulacién: Diplomado en
Terapia ocupacional, Diplomado en Pedagogia, Diplomado en Psicologia,
Diplomado en Bellas Artes, Diplomado en Ciencias de la Informacion,
Profesor de EGB, Diplomado en Educaciéon Social, Diplomado en
Sociologia.

Para actividades deportivas se contrat6 a 88 monitores entre
Diplomados Universitarios de la UNEF, profesores de EGB (especialidad
Educacién Fisica), Diplomado Universitario con cursos de formacion y
especializacion fisico-deportiva.
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4- Carrera administrativa y promocion interna.

Por cuarto afio consecutivo se han convocado los concursos de tras-
lado con el mismo baremo, hecho significativo que da estabilidad, dado
que todos los funcionarios saben cuales son los méritos que se valoran
en cada puesto de trabajo.

Este ano se ha continuado con la convocatoria de plazas para el
Cuerpo Especial, siguiéndose vertebrando la promocion interna para
todos los empleados publicos de Instituciones Penitenciarias, como
ponen de manifiesto las siguientes cifras:

Personal funcionario: 61 plazas.

- 10 Cuerpo Técnico de Instituciones Penitenciarias.
- 40 Cuerpo Especial de Instituciones Penitenciarias.
- 5 Cuerpo Facultativo de Sanidad Penitenciaria.

- 6 Cuerpo de ATS de Instituciones Penitenciarias.

Personal laboral. Al entrar en vigor el Convenio Unico, este afno no se
convocaron plazas de promocién profesional para el personal laboral.
Estas plazas se convocaran en el 2000.

5- Formacion.

El Plan de Formacion de la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias para 1999 incluye tres planes integrados y complementarios.

- El Plan de Formaciéon de la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias financiado por el Capitulo | del Presupuesto con 76.989.000
a lo que hay que anadir el gasto en dietas que afecta al Capitulo II.

- El Plan de Formacion Continua suscrito por la Administracion
Penitenciaria y los Sindicatos CC.00., U.G.T., CSI-CSIF y C.l.G. Este Plan
fue subvencionado por el Ministerio para las Administraciones Publicas y
ascendi6 a 61.756.617 de pesetas.

- La subvencién para la formaciéon de los empleados publicos peni-

tenciarios concedido por el Plan Nacional sobre el SIDA y que ascendio a
35.200.000 pesetas.
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Las novedades mas significativas de estos planes de formacion han
sido las siguientes:

- La preparacion del temario del concurso-oposicion de promocién
interna para el Cuerpo Especial de Instituciones Penitenciarias.

- Se introdujeron en los cursos de capacitacién los de Jefes de Centro
y Encargados de Departamento.

- Se potenciaron los cursos de informatica del Sistema de Informacién
Penitenciaria (S.I.P.) y Sanitaria (SANIT).

- Se realizé un curso de Direccion y Administracion de centros peni-
tenciarios nivel basico.

La evolucion del presupuesto de formacién durante el periodo 1995-
1999 ha sido la siguiente:

Cuadro 95. Evolucion del presupuesto de formacion durante el periodo
1995-1999.

Concepto| Ejercicio | Crédito % Formacion| Plan Nacional | Total Crédito
inicial* continua | del SIDA | Finalista
Formacién 1995 25.101 0,05 41.292 66.393
1996 25.101 0,05 50.270 75.371
1997 25.101 0,05 57.332 82.433
1998 25.628 0,04 60.000 15.000 100.628
1999 76.989 0,10 61.757 35.000 173.746

* No se incluyen las dietas ni los gastos por desplazamiento.
6- Adecuaciones organizativas.

a) Cuerpo Especial de Instituciones Penitenciarias. Se contintia con la
creacion de espacio profesional y vertebrado para el Cuerpo Especial. Por
resolucion de la Comision Ejecutiva de la comisién Interministerial de
Retribuciones de 4 de mayo de 1999, se crean 190 puestos de trabajo en
los servicios periféricos del Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias, adscritos al Cuerpo Especial:

- 66 Coordinadores de Formacion.

- 89 Coordinadores de Servicios.
- 35 Gestores de Produccion.
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b) Personal Laboral. Por primera vez se convoca un concurso de tras-
lado para todo el personal laboral del Ministerio del Interior, lo que posi-
bilita la movilidad del personal laboral penitenciario a otros ambitos del
Ministerio.

7- Relaciones laborales. Negociacion.

La Administracion Penitenciaria y los Sindicatos CC.00., CSI-CSIF,
C.I.G. y A.C.A.l.P. el 18 de septiembre de 1999 firmaron un Pacto sobre
condiciones laborales y mejora del servicio publico penitenciario, que
supuso una salida negociada al conflicto socio-laboral y conlleva toda una
serie de medidas importantes:

- Un programa de productividad de todos los empleados publicos
penitenciarios vinculado al rendimiento y a la calidad del servicio. La dota-
cién de este programa para 1999 fue de 600 millones de pesetas.

- Movilidad de los funcionarios penitenciarios a otros ambitos de la
Administracién General del Estado.

- Asignacién de otro puesto de trabajo a los funcionarios de vigilancia
que cumplan los 57 anos.

8- Personal laboral.

Durante este ano se han incrementado las retribuciones basicas del
personal laboral, conforme a lo establecido en el cuadro siguiente:

Cuadro 96. Incremento salarial del personal laboral.

Grupo Cuantia Cuantia Diferencia

Anterior Actualizada Anual

1 3.135.748 3.156.650 20.902

2 2.570.694 2.604.910 34.216

3 2.128.420 2.148.062 19.642

4 1.939.308 1.973.132 33.824

5 1.770.202 1.770.202 0

6 1.638.700 1.659.532 20.832

7 1.563.408 1.563.408 0

8 1.470.070 1.483.244 13.174

-114-



3.3. Empleo publico en Instituciones Penitenciarias durante 1999.

Por Real Decreto 521/1999, de 26 de marzo (B.O.E. 27/03/99), se
aprueba por el Gobierno la Oferta de Empleo Publico para 1999, distin-

guiendo los siguientes procesos selectivos.
3.3.a. Personal funcionario.

3.3.a.1. Oposicion libre.

Cuadro 97. O.E.P. para acceder a personal funcionario de Instituciones

Penitenciarias.

Grupo A Numero
Cuerpo Técnico de Instituciones Penitenciarias 15
Cuerpo Facultativo de Instituciones Penitenciarias 15*
Total 30
Grupo B Nuamero
Cuerpo de Técnicos Sanitarios Técnico de Instituciones Penitenciarias 25*%*
Total 25
Grupo C Numero
Escala masculina 365
Escala femenina 120
Total 485
* De estas plazas 5 se reservaron para promocion interna.
** De estas plazas 7 se reservaron para promocion interna.
3.3.a.2. Promocion interna. Concurso-oposicion.
Cuadro 98.
Cuerpo Numero
Cuerpo Técnico de Instituciones Penitenciarias 10
Cuerpo Facultativo de Instituciones Penitenciarias 40
Total 50
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3.3.b. Personal laboral.

3.3.b.1. Oferta de Empleo Publico de 1999.

Cuadro 99. E.O.P. para personal laboral.

Categoria Profesional Plazas
Trabajador social 16
Monitor Deportivo 5
Monitor Ocupacional 5
Maestro de taller 5
Técnico especialista de jardin infancia 4
Oficial 2.2 Electricista 9
Oficial 2.2 Cocinero 12
Oficial 2.2 Fontanero 9
Total 65

3.3.b.2. Contratos de personal laboral subvencionados por el I.N.E.M.

Cuadro 100. Contratos de personal laboral subvencionados por el I.N.E.M.

Categoria Profesional Plazas
Psicélogos 67
Licenciados en Empresariales 2
Licenciados en Archivo y Documentacion 1
Monitores deportivos 88
Monitores ocupacionales 93
Ingeniero Técnico Grado Medio 1
Licenciado en Psicologia Educativa 1
Licenciado en Ciencia y Tecnologia de los Alimentos 1
TOTAL 254
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3.3.c. Evolucion de las O.E.P. Ahos 1995-1999.

Cuadro 101. Evolucion de las Ofertas de Empleo Publico durante el periodo

1995-1999.

OEP. A B %
Numero de plazas | Namero de plazas A-B
aprobadas para la| aprobadas para la

Administracion Administracion
Penitenciaria General del Estado
Ano 1995 410 2.421 16,94
ARo 1996 632 1.922 32,80
Afo 1997 614 1.709 35,90
Ano 1998 640 1.713 37,40
Ano 1999 605 1.825 33,20
TOTAL 2.901 9.590 30,25

3.4. Sistemas de provision de puestos de trabajo y procesos selectivos.

3.4.a. Sistemas de provision de puestos de trabajo.

3.4.a.1. Personal funcionario.

Durante 1999 se han llevado a cabo 11 procesos de provision de puestos
de trabajo, que podemos sistematizar de la siguiente forma:

a) Direccién General de Instituciones Penitenciarias. Servicios periféricos.

- Concurso de traslado de Ayudantes Técnicos Sanitarios.

- Concurso de traslado de Facultativos.
- Concurso de traslado de Técnicos.

- Concurso de traslado de puestos de trabajo de niveles 14-21 de los cen-
tros penitenciarios. Cuerpo Especial y Cuerpo de Ayudantes de

Instituciones Penitenciarias.

b) Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.

Servicios centrales.

- Concurso especifico de provision de puestos de trabajo adscritos a los
grupos Ay B.
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c) Direccion General de Instituciones Penitenciarias y Organismo
Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias. Servicios Centrales.

- Concurso especifico de provisién de puestos adscritos al grupo A de la
Direccion General.

- Concurso general de provision de puestos de niveles 11 a 24 en la
Direccion General.

d) Direccion General de Instituciones Penitenciarias. Libre designacion.

- Se han convocado tres concursos para la provision de puestos de traba-
jo en los servicios centrales y dos en los servicios periféricos.

El analisis y valoracion de estos concursos son los siguientes:
- Plazas convocadas: 2.399.

- Plazas adjudicadas: 1.701.

- Instancias tramitadas: 6.310.

En los cuadros del anexo VI se adjunta el desarrollo y seguimiento de los
sistemas de provision de puestos de trabajo.

3.4.a.2. Personal laboral.
a) Concurso de traslados.

Este afo se ha convocado un concurso de traslado para 17 categorias con
178 plazas convocadas.

b) Promocion profesional.
Se va a convocar a lo largo del afio 2000.
En cuadros del anexo VIl se adjunta el desarrollo y seguimiento.
3.4.b. Procesos selectivos.
3.4.1. Personal funcionario.
Durante este afno se han llevado a cabo los siguientes procesos selectivos.

a) Oferta de Empleo Publico para 1999. Oposicion libre.
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Cuadro 102. O.E.P. 1999. Oposicion libre.

Grupo Cuerpo Plazas
Facultativo de Sanidad Penitenciaria 15
A Técnico de Instituciones Penitenciarias 15
B Ayudantes Técnicos Sanitarios de II.PP. 25
Cuerpo de Ayudantes de II.PP. Esc. Masculina 365
c Cuerpo de Ayudantes de II.PP. Esc. Femenina 120
TOTAL DE PLAZAS 540

En el cuadro del anexo VIl se adjunta el desarrollo de estos procesos,
resenandose que se han presentado 6.916 instancias.

b) Oferta de Empleo Publico para 1999. Promocioén interna por siste-
ma de concurso oposicion:

Cuadro 103. O.E.P. 1999. Sistema de promocion interna.

Grupo Cuerpo Plazas
Facultativo de Sanidad Penitenciaria 6
A Técnico de Instituciones Penitenciarias 4
B Cuerpo Especial de Instituciones Penitenciarias 40
TOTAL DE PLAZAS 50

En el cuadro del anexo VIl se adjunta el desarrollo de estos procesos
selectivos, resenandose que se han presentado 1.665 instancias.

3.4.b.2. Personal laboral.

a) Oferta de Empleo Publico para 1999. Las plazas que se han convo-
cado han sido las siguientes:

-119-



Cuadro 104. Personal laboral.

Categoria profesional Plazas
Trabajador social 16
Monitor Deportivo 5
Monitor Ocupacional 5
Maestro de Taller 5
Técnico Especialista de Jardin Infancia 4
Oficial 2.2 Electricista 9
Oficial 2.2 Cocinero 12
Oficial 2.2 Fontanero 9
Total 65

El sistema selectivo empleado ha sido el concurso-oposicién. En el
cuadro del anexo VIl se adjunta el desarrollo y seguimiento de los proce-
sos. Se han presentado 1.037 instancias.

3.5. Formacion.

El presupuesto de formacién de la Direcciéon General de Instituciones
Penitenciarias para 1999 ha sido de 173,7 millones sin incluir los gastos
del Capitulo Il de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

Las acciones formativas que han sido llevadas a cabo durante 1999
han sido 142 cursos y han afectado a 5.534 personas.

Cuadro 105. Cursos de formacion impartidos durante 1999.

Bloque Destinatarios Cursos | Asistentes| Horas
lectivas
Formacion | Funcionarios en practicas de:
inicial C. Ayudantes 1 576 243

C.ATS. 1 20 336
C. Facultativo 1 9 282
C. Técnico 1 10 353
Laborales de nuevo ingreso:
Auxiliar de Enfermeria 1 5 25
Demandaderos 1 5 25
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Bloque Destinatarios Cursos | Asistentes| Horas
lectivas
Oficial 2.2 Cocineros 1 13 25
TOTAL FORMACION INICIAL 7 638 1.289
Promocion | Preparacion acceso al C. Técnico 2 36 46
Preparacion acceso al C. A.T.S. 1 25 25
TOTAL FORMACION PARA LA PROMOCION* 3 61 71
Capacitacion/ | Jefes de Servicio 1 25 60
carrera Jefes de Centro 1 26 25
Administrativa| Jefes de Oficina (Area de Régimen) 1 25 66
Jefes de Oficina (Area Administrativa) 1 26 60
Encargados de Departamento 1 99 100
Oficina de Régimen 1 57 675
Oficina de Administracion 1 143 400
Seguridad (torre y centro de control) 1 424 25
Curso de Sistema de Informacién 4 808 139
Penitenciaria
Proteccion radiolégica para dirigir 2 47 600
instalaciones radiodiagnéstico
Jefes de Mantenimiento 1 14 26
Fontaneros 1 24 25
TOTAL FORMACION CAPACITACION/ 16 1.718 2.201
CARRERA ADTVA.
Permanente 80 2.279 1.839
Directiva 2 46 124,3
Por Convenios
- Sindicatos 34 792 730
TOTAL 142 5.534 6.254,3

Se ha elaborado y facilitado el temario de la oposicion del Cuerpo Especial a 1.500 funcio-
narios del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias.
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3.6. Relaciones laborales.

Durante 1999, en el Ambito Descentralizado de Negociacion de
Instituciones Penitenciarias se han abordado las siguientes tareas:

- Promocion interna del personal funcionario.
- Programas de Accion Social y Salud Laboral.

- Creaciéon de un espacio competencial y profesional para el Cuerpo
Especial de Instituciones Penitenciarias, con la creacién de nuevos pues-
tos de trabajo adscritos al Grupo B.

- El 18 de septiembre de 1999 se firma un Pacto entre la Administracion
Penitenciaria y los Sindicatos A.C.A.l.P., CC.00., C.I.G. y CSI-CSIF sobre
condiciones de trabajo y mejora del servicio penitenciario.

Este Pacto conlleva una serie de actuaciones importantes para mejo-
rar las condiciones laborales de los empleados publicos penitenciarios y
de mejora del servicio publico penitenciario:

- Subida de niveles para la mayoria del colectivo con efectos de 1 de
enero de 2000.

- Estudio de una nueva regulacién de la organizacién y unidades de
los centros penitenciarios, asi como de las funciones de los puestos de
trabajo.

- Establecimiento de un programa de productividad vinculado al ren-
dimiento y a la calidad en el servicio.

Se aprueban las siguientes cantidades de productividad vinculadas a
la consecucion de determinados objetivos:

- 1999: 600 millones.
- 2000: 1.200 millones.
- 2001: 2.210 millones.

- Asignacién de otros puestos de trabajo a determinados funcionarios
del Cuerpo Especial y del Cuerpo de Ayudantes, por razén de edad.
Hecho contemplado en el articulo 38 de la Ley 55/1999, de 29 de diciem-
bre, de Medidas fiscales, administrativas y de orden social.
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- Movilidad de los funcionarios de los cuerpos penitenciarios a otros
ambitos de la Administracion General del Estado.

- Incremento de personal, con el compromiso de la contrataciéon de
200 funcionarios interinos del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones
Penitenciarias.

- Carrera Administrativa, siguiendo en la profundizacién y vertebracion
de un modelo de promocidn interna y de carrera administrativa.

- Horarios: se procede a la implantaciéon, como prueba piloto y con
caracter experimental, de unos nuevos horarios mas adaptados a la nueva
realidad y circunstancias de los Establecimientos.

- Defensa de la imagen publica con la articulacion de las medidas que
se consideren oportunas y necesarias para mejorar la imagen publica de
la Administracion Penitenciaria y del empleado publico penitenciario.

Este Pacto tiene un periodo de vigencia hasta el 31 de diciembre de
2001.

3.6.a. Accion Social.

En los Acuerdos Administracién-Sindicatos de 16 de noviembre de
1991 y 15 de septiembre de 1994, se reconoce la necesidad de mejorar el
bienestar social de los empleados publicos.

En los anexos se advertira, de una manera mas significativa, como se
han distribuido los distintos programas de Accién Social. Los datos mas
importantes de estos programas son:

- El Plan de Accion Social ascendiéo a 197.644.296 pesetas lo que
supuso un incremento con respecto al ano anterior de 40.694.888 de
pesetas.

- Se crean los programas de ayudas para gastos de adquisicién de pri-
mera vivienda y gastos de alquiler de vivienda habitual.

- El nidmero de solicitudes recibidas fue de 8.055, admitiéndose 6.967,
atendiéndose 5.121 lo que representa el 73,50%.

-123-



3.6.b. Salud Laboral.

Un objetivo prioritario de la Subdireccion General de Personal es pro-
mover la salud laboral de los empleados publicos penitenciarios.

Durante este afo se ha continuado en los aspectos informativos y for-
mativo actualizadndose la Guia de Recursos de Salud en II.PP. incorporan-
do a la misma los distintos programas de la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias y la normativa publicada al respecto en 1999.

Se ha editado y distribuido a todas las Unidades dependientes de la
Direccién General tripticos, carteles y folletos explicativos relativos al con-
trol de enfermedades transmisibles, medidas preventivas y los pasos a
seguir en caso de sufrir un accidente con material bioldégico, con objeto de
prevenir los riesgos laborales derivados del contacto con dicho material.

Los datos de absentismo durante 1999 y su comparacién con el afo
1998, han sido los que se expresan en el cuadro 115. Se observa que
desde que se ha puesto en marcha el programa de productividad vincu-
lado al rendimiento, en octubre de 1999, hay una ligera tendencia a la
reduccién del indice de absentismo.

Cuadro 106. Absentismo médico en la Administracion Penitenciaria.

Unidades dependientes de la Direccion

General de Instituciones Penitenciarias
Absentismo Médico afio 1998-1999 en %

Yo
E o @ ~ o @

3

=== = T Tar e ] Bz L] Ta " BT T3 w
== Tar E] LE] LT LAl LAE] AT LEL] L0 Hor T EE]

La media de absentismo durante 1998 fue del 6,55 y durante 1999 fue del 6,66.
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3.7. Normativa en materia de personal.

El 18 de septiembre de 1999 la Administracién Penitenciaria y los sin-
dicatos CC.00., CSI-CSIF, C.I.G. y A.C.A.l.P. firmaron un Pacto sobre con-
diciones de trabajo y mejora del servicio penitenciaria que conllevé, las
siguientes actuaciones en materia normativa:

- Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrati-
vas y del orden social, articulo 38, donde se establece la asignacion de
puestos de trabajo a determinados funcionarios del Cuerpo Especial de
Instituciones Penitenciarias y del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones
Penitenciarias, por razones de edad.

- Instruccién 12/99 de 20 de octubre sobre Programa de productividad
vinculado al rendimiento y a la calidad en el servicio.

Ademas, durante este ano también se publicé la Instruccién 4/99 del
25 de febrero de Modificaciones Parciales de la Instruccion que regula el
complemento de productividad, asi como las jornadas y horarios de los
empleados publicos penitenciarios.

3.8. Balance de Gestion del ano 1999.
3.8.a. Presupuesto de personal.

El presupuesto de personal de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias fue de 59.826 millones de pesetas lo que supuso un incre-

mento de 2.997 millones de pesetas con respecto al presupuesto de 1998.

El porcentaje de crecimiento fue de un 5,28%, cuando el IPC previsto
para 1999 fue de un 1,8%.

Es preciso precisar que ademas este aho, con motivo de la reordena-
cion de personal de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias al
Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, se tras-
pasaron 292 millones de pesetas del programa presupuestario 144A al
144B.

La tasa de ejecucion del presupuesto ha sido de un 99,16%.
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3.8.b. Empleo publico.

El empleo publico de la Administracién Penitenciaria ha sido de 909
personas distribuidas de la siguiente forma:

- 655 personas incluidas en la Oferta de Empleo Publico aprobada por
el Gobierno para 1999. Esto ha supuesto un 29,44% de la oferta de toda
la Administracion General del Estado.

- 254 personal del Plan de Contratacion subvencionado por el INEM y
destinado en su totalidad a potenciar los recursos humanos del Area de
Reinsercién Social.

3.8.c. Ratio interno/empleado publico.

La ratio interno/empleado publico ha pasado de un 2,09 en diciembre
de 1998 a un 2,02 en diciembre de 1999.

3.8.d. Promocion interna.

Durante 1999 se han convocado 62 plazas por el sistema de promo-
cién interna, distribuidas de la siguiente forma:

- Personal funcionario: 62 plazas.

- Personal laboral. Las correspondientes a 1999 se convocaran en el
2000.

3.8.e. Formacion.
1. Presupuesto.

El presupuesto de formacion durante este afo se ha incrementado en
73 millones de pesetas representando un incremento de 72,66%.

2. Elaboracién de la Orden Ministerial de organizaciéon y funciona-
miento del Centro de Estudios Penitenciarios.

3. Acciones formativas:

- 142 cursos.
- 5.534 asistentes.
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3.8.f. Adecuaciones organizativas.

- Se crean 190 puestos de trabajo en los servicios periféricos del
Organismo Auténomo adscritos al Cuerpo Especial de Instituciones
Penitenciarias.

3.8.g. Memoria de las condiciones de trabajo.

- Pacto de 18 de septiembre de 1999 firmado entre la Administracion
Penitenciaria y los Sindicatos A.C.A.l.P., CC.00., C.I.G. y CSI-CSIF sobre
condiciones de trabajo y mejora del Servicio Penitenciario.

- Incremento de 600 millones del programa de productividad vincula-
do al rendimiento.

- Personal laboral. Incremento del salario base por un valor de
14.294.252 pesetas.

- Ley 55/99, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, articulo 38 de asignacién de otro puesto de trabajo a
funcionarios de vigilancia.

3.8.h. Gestion de personal.

- Reasignacion de 240 personas derivadas del Plan de Amortizacién y
Creacién de Centros Penitenciarios.
- Concursos de provision de puestos de trabajo: 12
- Personal funcionario: 11
- Puestos convocados: 2.399
- Puestos adjudicados: 1.710
- Solicitudes tramitadas: 6.310

- Personal laboral: 1
- Puestos convocados: 178
- Puestos adjudicados: 61

- Procesos selectivos:
- Procesos convocados: 14
- Plazas: 909
- Solicitudes presentadas: 9.703
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- Accioén Social:
- Programas: 14
- Solicitudes presentadas: 8.055
- Solicitudes atendidas: 5.121

- Trienios reconocidos:
- Personal funcionario: 4.432

- Reconocimiento de servicios previos:
- Personal funcionario: 883

- Grados reconocidos: 1.576

Cuadro 107. Situaciones administrativas Personal Funcionario. Bajas 1999.

Situaciones |Ayudantes| Especial | Técnico [Facultativo| A.T.S. |Profesores Capellanei Total
E.G.B.

EXCEDENCIA 0 0 0 0 0 0 0 0
FORZOSA
EXCEDENCIA 11 0 1 0 2 0 0 14
VOLUNTARIA
POR INTERES
PARTICULAR
EXCEDENCIA 3 12 0 1 2 1 0 19
PASE A OTRO
CUERPO
EXCEDENCIA 10 1 2 1 2 1 0 17
CUIDADO HIJOS
SERVIC. 25 1 0 0 0 0 0 26
ESPECIALES
COMUNIDADES 0 0 0 0 0 0 0 0
AUTONOMAS
RENUNCIAS 1 0 0 0 0 0 0 1
AL CUERPO
FALLECIDOS 13 3 2 0 1 0 20
JUBILACION 8 10 0 0 0 0 19
VOLUNT.
JUBILAC. 28 5 0 1 1 0 0 35
INCAP. FIS.
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Situaciones |Ayudantes| Especial| Técnico |Facultativo] A.T.S. |Profesores|Capellanes| Total
E.G.B.

JUBILAC. EDAD 5 19 2 0 0 0 0 26

REGLAMENT.

SEPARAC.DEL| O 0 0 0 0 0 0 0

SERVICIO

TOTAL 104 51 8 3 8 2 1 177

Cuadro 108. Situaciones administrativas personal laboral. Bajas 1999.

Causa de la Baja Numero de efectivos
Excedencia por cuidado de hijo 9
Excedencia por incompatibilidad 16
Excedencia voluntaria 6
Fallecimiento 1
Jubilacion 4
Renuncia 2
Total 38

Cuadro 109. Trienios reconocidos durante 1999.

GRUPO A 319
GRUPO B 864
GRUPO C 3.240
GRUPO D 9
GRUPO E 0
TOTAL 4.432
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Cuadro 110. Grados reconocidos durante 1999.

GRADOS N.° FUNCIONARIOS
14 822
16 407
17 1
18 89
19 11
20 83
21 48
22 32
23 33
24 32
25 3
26 12
27 0
28 3
29 0
30 9

TOTAL 1.576

Cuadro 111. Direccion General de Instituciones Penitenciarias. Servicios
Periféricos. Concursos resueltos durante el aino 1999.

Convocatoria| Plazas a Publicacion | Grupo | Resolucion | Plazas (Instancias| Plazas
12-03-99 |MEDICOS | 25-03-99 A |04-06-99 [21+B+C| 90 36
BOE 190699
12-03-99 |ATS. 25-03-99 B |04-06-99 [32+B+C| 100 43
14-04-98 BOE 190699
24-09-99 |TECNICOS | 08-10-99 A [16-12-99 |22+B 97 23
BOE 29-1299
23-11-99 |PERFERICOS| 02-12-99 B/C |11-04-00 P41+806+ | 5.802 | 1.514
(N14-N21) +205
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Cuadro 112. Direccion General de Instituciones Penitenciarias y Organismo
Autonomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias. Servicios Centrales.

Periféricos. Concursos resueltos durante el afno 1999.

Convocatoria| Plazasa | Publicacion | Grupo | Resolucion | Plazas |Instancias| Plazas

16-03-99 |Especifico | 24-03-99 A 16-06-99 2 3 2
S ) BOE 250699

04-09-98 |Especifico | 17-04-99 | A/B [26-05-99 5 4 4
(S. Centrales OA, BOE 090699

09-09-99 |Especifico | 30-09-99 | A/B/C/D| 15-12-99 42 71 31
S ) BOE29-12:99

14-09-99 |Especifico | 30-09-99 | A/B/C/D| 17-12-99 21 30 18
(S. Centrales OA, BOE 291299

Cuadro 113. Direccion General de Instituciones Penitenciarias. Libres desig-
naciones afno 1999.

Convocatoria| Plazasa | Publicacion | Grupo | Resolucion | Plazas |Instancias| Plazas

23-12-98 |Subdirec. 15-01-99 A 11-02-99 1 3 1
Adjunta BOE 31-0399

30-04-99 |Periféricos | 15-05-99 |A/B/C/D| 13-07-99 38 57 29
y Seguridad BOE 31-07-99

02-12-99 |Periféricosy| 15-12-99 | A/B/C | 25-04-00 41 53 31
Secretaria DGIP BOE 100500
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Cuadro 114. Provision de puestos de trabajo. Concurso de traslados, con-
vocatoria 15/10/99.

Categoria profesional Plazas convocadas | Plazas adjudicadas
Trabajador Social 39 28
Monitor Deportivo 6 1
Monitor Ocupacional 9 3
Terapeuta Ocupacional 1 -
Maestro de Taller 7 2
Jefe de Mantenimiento 9 2
Encargado de Taller 1 -
Técnico Especialista en Jardin de Infancia 5 2
Oficial 1.2 Cocinero 5 -
Oficial 1.2 Electricista 3 1
Oficial 1.2 Fontanero 2 -
Oficial 2.2 Electricista 9 1
Oficial 2.2 Fontanero 9 1
Oficial 2.2 Cocinero 23 7
Oficial 2.2 Lavanderia 8 -
Auxiliar de Enfermeria 8 2
Demandadero 34 11
TOTAL 178 61
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4. INSPECCION PENITENCIARIA.
4.1. Visitas de inspeccion.

- Centros visitados para realizar un control y seguimiento del funcio-
namiento de los mismos en las distintas areas:

CADIZ (Puerto I)

CADIZ (Puerto I1)

BURGOS

CASTELLON

JAEN

ALICANTE CUMPLIMIENTO

MURCIA

VILLABONA

PALMA DE MALLORCA (Centro antiguo)
CARTAGENA

- Visitas realizadas para comprobar el estado de realizacion de las
obras ante la proxima puesta en funcionamiento de los centros:

PALMA DE MALLORCA
LEON (Mansilla de las Mulas)

- Visita al objeto de comprobar el grado de cumplimiento de la | 14/98,
relativa a medidas de seguridad, aplicacién de medios coercitivos y modo
de realizacion del reparto de la metadona.

A CORUNA (Teixeiro)

-141-



- Centros visitados durante el mes de julio de 1999 por necesidades
del servicio.

ALICANTE CUMPLIMIENTO
HUELVA

JAEN

MURCIA

PUERTO |

PUERTO I

TOPAS

VALENCIA CUMPLIMIENTO
VALENCIA PREVENTIVOS
VALENCIA HOSPITAL

4.2. Seguimiento anual de quejas y sugerencias.

- Numero de quejas presentas a lo largo del afo.........ccc..ccuueeee. 156

- Motivos:
Fiabilidad de la informacion. Deficiente e incompleta ......... 2
Empatia de los empleados y trato con el publico................ 6
Retrasos e incidencias en la gestion .........c..cccceeviiiieennns 15
Accesibilidad de los locales y las instalaciones (incluye:
situacion horarios, condiciones ambientales y fisicas, seguridad)...... 42
Medios humanos y materiales..............cooeeeeciniiiiieiicceeeennn, 6
Denegacion de cComuNiCaCIONES .......c.cevrieeeereeeerrireensnneeennnns 54
No autorizacién paquetes o paquetes extraviados.............. 23
Asistencia MEdiCa ......ccueeeviriiieiiniccree e 3
1O (o 1= PPNt 5

- Sugerencias presentadas en el afo 1999 .............coceeeicciiiiinnnnne 3
Motivos:
Utilizacion de Tecnologias de la informacion ....................... 1
Otras (relacionadas con tema de oposiciones).................... 2

4.3. Expedientes de recompensa.

- Menciones honorificas ........ccccccvviecciiee e e, 159
- Plata al mérito penitenciario ...........cccveeceeeiiceenssieee e 20
- Bronce al mérito penitenciario .........cccoecoereiceresccensceee e 4
- Oro al mérito penitenciario...........cccceviieiveeeni e, 1
- Medalla de plata sociales ........ccoeeiieiiiiiiiiiieeeeee e 3
- Felicitaciones ... e 4
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4.4. Informaciones reservadas.

- Informaciones Reservadas abiertas durante 1999 ..................... 355

- Motivos:
Abandono de SErViCio ........cccceeeeviiiiiiiiisiieeere e 2
Abuso de la libertad sexual ...........cccccommiiiiriiiie e 1
AQGresion @ interno .......ccooceeeriieerniee e 26
Agresion entre funcionarios/laborales..............cccocoerieennnen. 3
Agresion a funcionarios/laborales...........ccccoeveeriieneiieenenee. 72
Altercado entre iNternos.........cccceeieieiiiiii e 10
Apropiacion indebida.........ccccoeeciiiieiiicci e 4
AULOIESION ... 4
Bajas irregulares .........ccccceeiiiiiiii 1
Conducta iINAIgNA.....ccooiiiieeeir e 1
Conducta profesional............ccooeiiimiiiiiee e 15
Denuncia/queja de sindicatos ..........ccccceiviieniiiiieneeee, 5
Evadir sistemas de control horario............cccccccvimiiireeieeennnn. 2
Evasion C.P. frustrada ..........ccccceeiiiciiiee e, 18
Evasién C.P. régimen abierto consumado ..........cccccevrernneenn. 13
Evasion C.P. régimen abierto tentado .........c.ccccceeiiiiiccenns 1
Intento de evasion fuerza publica ........ccccoecceeeiiiiieeen e, 1
Evasién de unidad extrapenitenciaria ...........ccccccccveeeeeenneenn. 7
Excarcelacion indebida.........ccocceveiiiiiiciincciecccee e 1
Falta de asistencia injustificada..........cccccceiiiiiiiiiiiiiniineennn, 1
Fallecimiento natural ..o 33
Fallecimiento por sobredosis ...........cccceceviiiiinnccciinnenneeen, 16
Incumplimiento de funciones ..., 8
Incumplimiento de Ordenes........ccccveveeirieeeinceen e 5
Intento de SUICIdiO......coeveiriiiiic e, 5
Introduccién de objetos prohibidos ..........cccceeeeeiiiiiiiieennns 7
Irregularidad en custodia de valores ............ccccccvvvviriieennnnn, 1
Irregularidad en custodia de economato..........ccccceeveeeennnnnnn, 1
Irregularidad en gestion econdmica........cccecceeeveieenriieeennns 2
Irregularidad en régimen de internamiento ...........cccccceenee. 5
Irregularidades ecoNOMICAS.........cccceeeeeiieciiien e, 2
Malos tratos ....uuuecceee e 1
Muerte Violenta........ooeeeeeiiie e e 5

- Volumen de actuacion durante 1999...........ccceiveerniieeeecieeneeceeenns 695
En curso al 1/01/99........cccceviiiiinnnn. 340
Iniciadas durante 1999....................... 355
Resueltas ......cccoceviiiiieeeien e, 329
En trAmite.......cccoeeriiciiee e 166
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4.5. Expedientes disciplinarios.

- Numero de expedientes disciplinarios abiertos en 1999............ 103
- Implicados
FUNCIioNarios.......ccccvcmieiiini i 110
Laborales .......oouveeeeeiciiieeeeee e e 14
- Motivos de apertura durante 1999
Agresion entre funcionarios/laborales .............ccceceriiinineenne 3
Bajas irregulares ..........ccccovuriiiiiiiie 1
Conducta iNdigNa.........ccvvieiiiniriee e 4
Conducta profesional..........cccccvvvmmiriiiiiei e 15
Denuncia/queja de sindicatos .........ccccoeeiveeeeieriieeeee e, 2
Evadir sistemas de control horario ............ccccccmvnriiiicieennnnn, 2
Evasion C.P. régimen abierto consumado..........cccceeevuvnnnn. 1
Falsedad documental.............ccoeeeiiiiiiiiiiiii s 1
Falta de asistencia injustificada............c.ccocevieiiiiiiiinnenn, 35
Incompatibilidad ... 4
Incumplimiento de funciones ...........ccccccciiiiiieiiineen 10
Incumplimiento de Ordenes ..........ccecceeeeceeninceeeesieee e 10
Incumplimiento injustificado del horario.............ccccceeeennneen. 1
Introduccion de objetos prohibidos...........ccccvriiiiiiieenenee. 1
Irregularidad en cuentas justificativas..............ccccoeeeeeeeeennn. 2
Irregularidad en custodia de valores ........ccccvveeeiiiceiiiininnnenns 1
Irregularidad en gestion econdmica ........cccoecceeveeieeeiiieenens 1
MaloS tratOs ..cceeeeeeeeee e s 1
Negligencia profesional ..........ccccoooeieiiiiiiieeen e, 1
Omision de fichaje ......coooocieiiiee e 1
Retencion indebida .........ccccvvcieiiiiien i 1
(01 o T30 (] 0T 1= 7 PPt 5
- Volumen de actuacién durante 1999
En curso al 1/01/99........ccccevriceennnenn. 141
Incoados durante 1999 ............ccceeeee. 103
Elevado Informe Propuesta................ 123
Resueltos.........ccccceiiiieeeennn. 63

1 Extincién del procedimiento
20 Archivo actuaciones
32 Falta leve
61 Falta Grave
6 Falta Muy Grave
4 Recurridas

Pendientes Resolver ........... 60

] (=10 1 (= T 121
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- Sanciones por clases

Separacion del ServiCio........cccovrieerrrceerriee e 1
D 12T o Lo Lo 1
Suspension de fUNCIONES ........cccvceevirceen e 67
Deduccion proporcional de retribuciones ...........ccccceeeeuneeen. 0
Apercibimiento/amonestacion ..........cccccceeiiiiniiee e, 46
Inhabilitacion para asCeNnSO........ccccvveeeerrieeerrseee e 1
Sobreseimiento ... 1
- Faltas cometidas por funcionarios

Falta de obediencia a los superiores y autoridades ............ 13
Tolerancia de los superiores respecto de la comisién

de faltas muy graves o graves de sus subordinados ..... 1
Grave desconsideracion con los superiores, companeros

(o XE=10] o o] fo [14 T- To [o 1 J N 7
Falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento

de los servicios y no constituya falta muy grave ............ 27

Incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo
que acumulado suponga un minimo de 10 horas al mes . 1

Grave perturbacion del Servicio ..........cccceieereiiceenriieenneceeenns 2
Atentado grave a la dignidad de los funcionarios o

la AdMINISTracCion ........cooeueeiiiiiiiecceceeee e e 4
Grave falta de consideracion con los administrados........... 5

Incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades ... 5
- Faltas cometidas por laborales
Falta de disciplina en el trabajo o del respeto debido a

los superiores, companeros o subordinados.................. 1
Tolerancia de los superiores respecto de la comisién de
faltas muy graves o graves de sus subordinados........... 1

4.6. Documentaciones diversas.

- Informes realizados durante 1999............cccceviriiirer e, 264

- Motivos:
Apropiacion indebida.........ccccceveeeiiiiieniccee e 1
Atentado terrorista contra funcionarios...........cccccovvviivneennnn. 1
Bajas irregulares .........ccccceeiiiiiiiiiinir 1
Conducta INAIgNa.....ccooiiieieeer e 1
Conducta profesional............cccoveeeriiiiiieinncccreee e 20
Denuncia/Queja de iNterNoS .........cccceevriiiieeee e 8
Denuncia/Queja de sindicatos...........ccccevvireiiiiniiineninen, 5
Falta de asistencia injustificada.........cccccceeiiiiiiiieiiiiiiineeeeeens 1
Fallecimiento por otras razones ...........cccccvmmmnnnnrenneeieeeenen, 1
Incompatibilidad ..., 4
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Incumplimiento de funciones ...........ccccccvciiniiinininen 6

Incumplimiento de Ordenes ..........ccococeeeiceereiceeeesceee e 1
Informe disCiplinario.........cocoieieieee e 20
Informe idoneidad nombramiento...........cccccoiieiiiieiiiinennnnnnn. 40
Informes al Defensor del Pueblo ............ccccevviiiiineiiininnen, 54
Informes al Ministro Justicia-Interior..........ccccvvvuviciiciininnnnnns 6
Irregularidad custodia valores .............cooceceinininienenneeenenn, 4
Irregularidad en clasificacion interno.............ccccoeeeeeeicenens 1
Irregularidad en la gestion econdmica ..........ccceecveeeriieennns 1
Irregularidad en régimen internamiento..........cccceeveeriennenn. 30
Irregularidad en talleres .......ccccceeeiviiiiiecececrceeeee e 1
Irregularidades €CONOMICAS .......ccceevreeerreireersieee e 3
MaloS tratOs ..cceeeeeeeeee e s 6
Muerte violenta ... s 1
Negligencia profesional ..........ccccoocevireiiiiiiineeee e, 4
101 o130 (] 0T o 1= 7Tt 13
Utilizacién de fuerza/Medios indebidos ..........cccceeveeiieennenn. 13

4.7. Procedimientos por responsabilidad patrimonial.

- Expedientes incoados durante 1999............coiiiiiiiiineiinenenes 84
- Motivos:
Fallecimiento interno ...t e 18
Extravio de pertenencias .......cccocceveeceereiieensseeessceee e 14
| =Y/ (o 1N 13
D13 (o I VZ=) o (o] V| o X 10
LeSioNES INtEIrNO ......iieiie it ee 4
Dafnos Pertenencias .........oooeeecemmereiieiee e 3
Enfermedades contraidas..........ccccovvviviiieiiereeeeenniisiciee e 3
Accidentes 1aborales ..........coceviieiiiieii i 2
[ 11 o 1= 17
- Expedientes en tramite al 31/12/99.......cccooooereicirrrceee e 156
- Resoluciones dictadas........ccooceviiiiiiiiiiiiiii e e e 70
Estimatorias ..ot e 16
Desestimatorias.......ccccoviviiiiiii i 54
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5. Sanidad Penitenciaria

5.1.

5.2.

Recursos

5.1.a. Recursos materiales

5.1.b. Recursos informaticos

5.1.c. Personal sanitario

5.1.d. Farmacia penitenciaria

5.1.e. Zonas de custodia

Actividad asistencial de atencion primaria

5.2.a. Consultas, ingresos en enfermeria y pruebas
diagnosticas

5.2.b. Actividades preventivas
5.2.b.1. Vigilancia epidemiolégica
5.2.b.2. Vacunaciones
5.2.b.3. Prevencion y deteccion de enfermedades de

transmision parenteral y sexual

5.2.b.4. Prevencion de la tuberculosis
5.2.b.5. Educacion sanitaria
5.2.b.6. Manipulacién de alimentos

5.2.c. Traslados por razones sanitarias

5.3. Actividad asistencial de atencidon especializada

5.3.a. Consultas
5.3.b. Ingresos hospitalarios

5.4. Prestacion farmacéutica

5.4.a. Gasto en productos farmacéuticos
5.4.b. Consumo de antirretrovirales

5.5. Resultados en salud

5.5.a. Infeccién por VIH
5.5.a.1. Prevalencia de infeccion por VIH
5.5.a.2. Casos de SIDA
5.5.a.3. Fallecimientos por SIDA
5.5.b. Casos de tuberculosis
5.5.c. Otras enfermedades de declaracion obligatoria
5.5.d. Mortalidad



5.6. Actividades realizadas en virtud del protocolo de intencio-

5.7.

nes de colaboracién entre el Ministerio de Sanidad y
Consumo y el Ministerio del Interior para prevenir la infec-
cion por el VIH en centros penitenciarios

Intervencion con drogodependientes durante el ano 1999
5.7.a. Los programas de intervencion

5.7.b. Intervenciones sanitarias

5.7.c. Prevencién y educacion para la salud

5.7.d. Intercambio de jeringuillas

5.7.e. Tratamiento con metadona

5.7.f. Deshabituacion

5.7.9. Reincorporacién social



5. SANIDAD.

La Administracién Penitenciaria garantiza a todos los internos una
atencion médico-sanitaria equivalente a la que se oferta al conjunto de
poblacion. Los centros penitenciarios aseguran de forma directa las pres-
taciones correspondientes al nivel de atencién primaria de salud. La aten-
cién especializada ambulatoria u hospitalaria se presta en/o a través de
los centros de la red publica, tanto del INSALUD como de los Servicios de
Salud transferidos a las Comunidades Auténomas. Excepcionalmente, los
servicios especializados se cubren através de empresas privadas de ser-
vicios. Este sistema se utiliza igualmente de manera habitual para la
cobertura en atenciéon buco-dental, habiéndose también recurrido al
mismo durante 1999 para asegurar las suplencias del personal sanitario
funcionario.

Finalmente, la Administraciéon Penitenciaria cuenta con dos hospitales
psiquiatricos en Alicante y Sevilla, reservados para el estudio de pacien-
tes en situacién preventiva o para el cumplimiento de medidas de seguri-
dad impuestas por razén de inimputabilidad total o parcial.

5.1. Recursos.
5.1.a. Recursos materiales.
Todos los centros penitenciarios cuentan con despachos de consulta

y salas de curas, asi como con mas de 2.000 camas en los departamen-
tos de enfermeria, con arreglo a la distribucion siguiente:
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Cuadro 122.

ALama 64 |Coérdoba 32 | Madrid Il 48 |S.CruzPalma 8
Albacete 15 [Cuenca 12 | Madrid Ill 68 [ Santander 14
Alcala de Guad.9 |Daroca 27 | Madrid IV 32 [ Segovia 8
Alcazar 8 | El Dueso 16 | Madrid V 64 | Sevilla 36
Algeciras 15 | Granada 81 | Madrid VI 64 [ Soria 8
Alicante Cto. 50 |Herrera 15 | Mélaga 76 | Teixeiro 64
Almeria 52 | Huelva 64 | Melilla 21 | Tenerife 75
Arrecife 3 |Huesca 12 | Murcia 51 | Teruel 7
Avila 13 |Jaén 33 | Nanclares 40 |Topas 64
Badajoz 34 |Jerez 12 | Ocana | 32 | Valencia Cto. 56
Bilbao 20 |La Moraleja 64 | Ocana ll 20 | ValenciaH. 95
Burgos 28 |Las Palmas 32 | Orense 14 | Valladolid 26
Caceres | 27 |Lebn 64 | Palma Mall. 64 | Villabona 82
Céceres i 8 |Logrono 22 | Pamplona 10 | Zaragoza 14
Cartagena 6 |L. Bonxe 18 | Puerto | 19

Castellon 32 (L. Monterroso 19 | Puertolll M

Ceuta 14 | Madrid | 12 | S. Sebastian 21

Se dispone de 46 equipos de radiodiagnoéstico instalados y en funcio-
namiento en los centros penitenciarios.

Los hospitales psiquiatricos de Alicante y Sevilla cuentan con 305 y
112 camas respectivamente.
Finalmente, el C.P. de Madrid Ill cuenta con una unidad de dialisis y el

C.P. de Madrid VI con un gimnasio de rehabilitaciéon.

5.1.b. Recursos informaticos.

Durante 1999 se dot6é de material informatico a los equipos sanitarios,
de modo que todos ellos contaran al menos con un ordenador. Se llevo a
cabo la implantacién de la aplicacion informatica SANIT, disefiada y ela-
borada internamente, para facilitar la gestiéon y evaluacién del trabajo de
los equipos sanitarios.
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5.1.c. Personal sanitario.

La atencion primaria de salud corre a cargo de los equipos de aten-
cién primaria de los centros penitenciarios, dirigidos por un Subdirector
Médico o Jefe de Servicios Médicos e integrados por personal funciona-
rio (médicos y enfermeros) y laboral (auxiliares de enfermeria). El perso-
nal funcionario se complementa mediante contrato de prestacion de ser-
vicios. Con dicho complemento, la dotacién efectiva de profesionales por
Comunidades Auténomas, excluidos los hospitales psiquiatricos, ha sido
la siguiente:

Cuadro 123.

Comunidad Médicos D.U.E. Aux. Enfermeria
Andalucia 85 77 59
Aragén 11 11 8
Asturias 8 9 10
Baleares 10 9 3
Canarias 22 19 9
Cantabria 8 9 6
C. La Mancha 17 17 18
C. Leb6n 39 M 41
Extremadura 13 12 10
Galicia 26 24 14
La Rioja 3 3 1
Madrid 58 60 105
Murcia 8 9 6
Navarra 3 3
Pais Vasco 13 13 6
Valencia 37 36 32
Ceuta-Melilla 5 6 2
TOTAL 366 357 331
Otro personal laboral

CATEGORIA N.° EFECTIVOS
TE.L 1
T.E.R. 9
Celador 6
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Otro personal laboral

CATEGORIA N.° EFECTIVOS
Fisioterapeuta 1
Farmacéutico 12

Por su parte, los hospitales psiquiatricos contaron con los siguientes
efectivos:

H. Psiquiatrico Penitenciario de Alicante

Médicos Generales: 5
Especialistas: 5
D.E.: 13
Auxiliares de enfermeria: 31
Terapeutas ocupacionales: 7
Técnicos de laboratorio: 1
Celadores: 29
H. Psiquiatrico Penitenciario de Sevilla
Médicos Generales: 5
Especialistas: 3
D.E.: 11
Auxiliares de enfermeria: 24
Terapeutas ocupacionales: 3
Técnicos de laboratorio: 1
Celadores: 23

Especialidades basicas.

Las especialidades de Odontologia, Psiquiatria, Ginecologia y
Pediatria se prestan también en los centros penitenciarios, a excepcion de
algunas Comunidades (Andalucia, Pais Vasco y Navarra) en que la aten-
cién psiquiatrica se asegura a través de los centros de salud mental
comunitarios. Ademdas del personal de los dos hospitales, la
Administracion Penitenciaria cuenta con el siguiente personal funcionario
en el ambito de la Comunidad de Madrid:

- 4 Médicos Odontoestomatélogos
- 2 Médicos Psiquiatras

- 1 Médico Pediatra

- 1 Médico Otorrinolaringélogo

- 1 Médico Ginecodlogo (interina)
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Gastos de contratacion del personal eventual.

Durante 1999, los gastos totales correspondientes a las contrataciones
de personal sanitario eventual o suplente ascendieron a 574.071.849 ptas.

5.1.d. Farmacia penitenciaria.

Servicios de farmacia existentes a fin de 1999:

Cuadro 124.
Comunidad S. Farmacia C.P. Dependientes
Andalucia Sevilla Psqg.* Sevilla Psq., Alcala G., Algeciras, Huelva
Jerez, Puerto |, Puerto I, Sevilla Il
Albolote Albolote, Almeria, Ceuta, Cérdoba,
Jaén, Malaga, Melilla
Asturias Villabona Villabona
Canarias Las Palmas* Las Palmas, Arrecife, S. Cruz de La
Palma, Tenerife
Castilla-La Mancha| Ocana |l Ocana Il, Albacete, Alcazar, Cuenca,
Guadalajara, Herrera, Ocana |
Extremadura Badajoz Badajoz, Caceres |, Caceres Il
Madrid Madrid IV Madrid IV, Madrid VI y CIS Victoria Kent
Murcia Murcia Murcia, Cartagena
Navarra Pamplona Pamplona
Valencia Alicante Psq.* Alicante Psq., Alicante cumpl.
Valencia* E.P. Valencia, Castellon

(*) Servicios de farmacia legalizados.

5.1.e. Zonas de custodia.

El ingreso hospitalario para pacientes privados de libertad se lleva a
cabo en Unidades de Acceso Restringido (UAR) habilitadas en los hospi-
tales de referencia de la red publica. Las obras de acondicionamiento son
costeadas por la Administraciéon Penitenciaria. Durante 1999, la construc-
cion de estas UAR ha experimentado un notable impulso, existiendo a
finales del afo 37 zonas, que totalizan mas de 250 camas Uutiles.
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En la tabla siguiente se detallan las UAR disponibles al final de 1999
en los hospitales de referencia:

Cuadro 125.

ANDALUCIA
Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Almeria H. Provincial SAS 4 hab. - 4 camas
Puerto | y Il H. Puerto Real SAS 2 hab. - 4 camas
Coérdoba H. Reina Sofia SAS 4 hab. - 9 camas
Albolote H. S. Juan de Dios SAS 4 hab. - 6 camas
Huelva H. Infanta Elena SAS 4 hab. - 9 camas
Jaén H. Princesa de Espana SAS 3 hab. - 7 camas
Malaga H. V. de la Victoria SAS 3 hab.
Sevilla H. S. Lazaro SAS 2 hab. - 4 camas
H. Virgen del Rocio SAS 2 hab. - 4 camas
ARAGON
Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Zaragoza H. Miguel Servet INSALUD 3 hab. - 6 camas
Huesca H. S. Jorge INSALUD 2 camas
Teruel H. Obispo Polanco INSALUD 2 hab. - 4 camas
ASTURIAS
Centro Penitenciario | Hospital | Dependencia Habitaciones/Camas
Villabona | H. General [ INSALUD 2 hab. - 5 camas
BALEARES
Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Palma de Mallorca H. Provincial Diputacién 2 hab. - 4 camas
Ibiza H. Can Misses INSALUD 2 hab. - 6 camas
CANTABRIA
Centro Penitenciario | Hospital Dependencia | Habitaciones/Camas
El Dueso-Santander | H. Marqués de Valdecilla] INSALUD [ 5 hab.- 10 camas
CASTILLA-LEON
Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
La Moraleja H. Prov. S. Telmo Diputacién 4 hab. - 10 camas
Segovia H. General INSALUD 1 hab. - 3 camas
Soria H. General INSALUD 2 hab. - 4 camas
Valladolid H. Clinico Univ. INSALUD 3 hab. - 8 camas
CASTILLA-LA MANCHA
Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Albacete H. General INSALUD 2 hab. - 4 camas
Ocana ly Il H. Virgen de la Salud INSALUD 2 hab. - 4 camas
Alcazar Complejo Ntra. Sra. del INSALUD
Herrera Carmen - Alarcos
EXTREMADURA
Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Badajoz H. Provincial INSALUD 7 hab. - 11 camas
Caceres H. V. de la Montaha INSALUD 2 hab. - 6 camas
GALICIA
Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
A lama H. Provincial SERGAS 6 hab. - 10 camas
Bonxe y Monterroso | H. Xeral de Calde SERGAS 5 hab. - 10 camas
Orense Santa Maria Nai SERGAS 3 hab. - 6 camas
MADRID

Centro Penitenciario

Madrid I, I, 1, IV, V
VI

Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Inst. Salud Carlos 111 INSALUD 6 hab. - 12 camas
H. 12 de Octubre INSALUD 6 hab. - 12 camas
H. G. Univ. G. Maran6n C.A.M. 12 hab. - 18 camas
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PAIS VASCO
Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Bilbao H. Basurto Osakidetza 3 hab. - 6 camas
Nanclares H. Txaqgorritxu Osakidetza 4 hab. - 8 camas
S. Sebastian H. Ntra. Sra. Aranzazu Osakidetza 2 hab. - 4 camas
VALENCIA
Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
E.P. Valencia H. Provincial Diputacion 3 hab. - 8 camas
Alicante H. General SERVASA 7 hab.
Castelléon H. General SERVASA 4 hab. - 8 camas

5.2. Actividad asistencial de atencion primaria.
5.2.a. Consultas, ingresos en enfermeria y pruebas diagnoésticas.
La tabla siguiente muestra las consultas de medicina general, aten-

ciones de enfermeria y consultas de especialidades basicas atendidas
durante 1999:

Cuadro 126.
Tipo de actividad Numero

Consultas de medicina general:

- A demanda 827.624

- Programadas 180.223
Atenciones de enfermeria:

- Consultas de enfermeria 115.151

- Consultas de apoyo médico 658.135

- Técnicas de enfermeria 245.936

- Tratamientos directamente observados 1.841.014
Urgencias atendidas 138.638
Consultas de Odontologia 41.436
Consultas de Psiquiatria 14.408
Consultas de Ginecologia-Obstetricia 6.959
Consultas de 6ptica 4.351

* Se excluyen vacunaciones, Mantoux, extracciones de sangre y atenciones urgentes.
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Durante 1999 se produjeron 10.209 ingresos en las camas de enfer-
meria de los centros penitenciarios. La estancia media fue de 45,7 dias.

Se practicaron a los internos a lo largo del ano 25.733 estudios radio-
légicos, el 69,7% de ellos en los centros penitenciarios. Se remitieron
97.467 muestras para analisis a los laboratorios de referencia.

5.2.b. Actividades preventivas.
5.2.b.1. Vigilancia epidemiolégica.

Los centros penitenciarios notifican semanalmente a la Subdireccion
General de Sanidad Penitenciaria el nUmero de casos nuevos diagnosti-
cados de una serie de 47 enfermedades de declaracion obligatoria (EDO).
La cobertura de declaraciéon por los centros penitenciarios fue del 94,1%
para el total del ano 1999. Ademas se notifica cualquier brote epidémico
que se produzca.

Se editaron 400 ejemplares de cada uno de los 13 niumeros del Boletin
Epidemioldgico de Instituciones Penitenciarias, de periodicidad cuatrise-
manal, que se envia a los centros penitenciarios y a otras instituciones
sanitarias.

5.2.b.2. Vacunaciones.

Se oferta a todos los internos a su ingreso en prision la realizacion de
pruebas seroldgicas para determinar su situacién inmunitaria frente a la
hepatitis B, procediéndose a la vacunacion cuando esta indicado de
acuerdo con los resultados. También se recomienda la vacunacién antite-
tanica y anualmente se lleva a cabo una campana de vacunacion antigri-
pal. La tabla siguiente recoge las dosis de vacuna administradas a los
internos durante 1999:
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Cuadro 127.

Tipo de vacuna Numero de dosis

HEPATITISB

1.2 dosis 8.578

2.2 dosis 6.419

3.2 dosis 4.567

Dosis de recuerdo 1.212
TETANOS

1.2 dosis 11.132

2.2 dosis 8.039

3.2 dosis 4.411

Dosis de recuerdo 1.095
GRIPE

Internos 16.736

Funcionarios 2.192

TOTAL 18.928

5.2.b.3. Prevencion y deteccion de las enfermedades de transmision
parenteral y sexual.

Durante 1999 se dio un considerable impulso a las actividades de pre-
vencién de estas enfermedades gracias al acuerdo suscrito con el
Ministerio de Sanidad, Plan Nacional sobre el Sida, para la prevencién de
la infeccién por VIH. Las actividades realizadas en el marco de dicho
acuerdo se detallan en el apartado V.6.

Se ha elaborado en 1999 el Programa de Prevencién y Control de la
Infeccion por VIH en el Medio Penitenciario. De este modo han quedado
integradas en un Unico documento las pautas para la prevencion, detec-
cién, seguimiento clinico, manejo y tratamiento de la infeccién por VIH, asi
como los objetivos y mecanismos de evaluacién que deben guiar las dis-
tintas actuaciones.

La prevenciéon de la transmision de estas enfermedades se lleva a
cabo (ademas de la vacunacién frente a la hepatitis B ya mencionada)
mediante actividades de educacién para la salud (ver mas adelante) y
mediante intervenciones orientadas al tratamiento de las drogodependen-
cias y a la reduccion del dano derivado del consumo de drogas (progra-
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mas de mantenimiento con metadona y de intercambio de jeringuillas),
que se recogen en una Memoria especifica del Servicio de
Drogodependencias.

5.2.b.4. Prevencion de la tuberculosis.

En el ultimo trimestre de 1999 se inici6 la elaboraciéon de un nuevo
Programa de Prevencién y Control de la Tuberculosis en el Medio
Penitenciario, que se ha finalizado en el afio 2000 y sera editado a finales
de ano.

El diagnédstico precoz y el tratamiento adecuado de los enfermos son
las actuaciones méas importantes para prevenir la transmisién de la
infeccion tuberculosa. Para asegurar la adherencia al tratamiento, éste
se administra bajo observacion directa del personal sanitario. El prome-
dio diario de internos en tratamiento por enfermedad tuberculosa ha
sido de 211.

Las pruebas realizadas en relacién con la prevencién y diagnéstico de
la tuberculosis han sido:

Cuadro 128.

Prueba diagndstica Nuamero de pruebas
PPD 21.292
Estudios radiograficos 11.605
Estudios de esputo (3 Baciloscop. + Cultivo) 7.354

El promedio diario de internos en quimioprofilaxis ha sido de 979.

5.2.b.5. Educacion sanitaria.

La educacién para la salud se realiza de forma individualizada princi-
palmente en las consultas programadas, tanto médicas como de enfer-
meria. También se realizan actividades grupales (charlas, talleres, etc.). En
47 centros se llevaron a cabo actividades grupales de educacién para la
salud de forma regular a lo largo del ano. Los temas tratados con mayor
frecuencia fueron la infeccion por VIH, las drogodependencias, la higiene
en general, las enfermedades de transmisién sexual y la tuberculosis. En
estas actividades no sélo participan profesionales sanitarios, sino también
profesionales de los Equipos de Tratamiento (psicélogos, trabajadores
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sociales, educadores), maestros y otros. Con frecuencia se cuenta con la
colaboracion de ONGs (Cruz Roja, Comités Ciudadanos Antisida, etc.) y
de otros organismos oficiales, fundamentalmente de las Consejerias de
Sanidad de las Comunidades Autbnomas.

Las actividades realizadas mediante la financiacién obtenida por el
convenio con el Ministerio de Sanidad se detallan en el apartado V.6.

5.2.b.6. Manipulacion de alimentos.

Todos los internos que van a manipular alimentos reciben previamen-
te un curso de formaciéon y la acreditacion preceptiva por parte de la
Comunidad Auténoma. Durante 1999 se han expedido un total de 2.881
carnets de manipuladores de alimentos.

5.2.c. Traslados por razones sanitarias.

Como en afnos anteriores, la Subdireccion General gestiona los trasla-
dos por razones sanitarias de los internos, tanto entre centros penitencia-
rios como entre estos y los hospitales psiquiatricos publicos. Igualmente
colabora en aquellos que, sin tener un origen sanitario, hay que determinar
la procedencia del uso de ambulancia propia o contratada.

Cuadro 129.

Mes Total |Tralados en| Traslados| Traslados| Altas en |Ingresos en

traslados| ambulancia| ambulancia| ambulancia| hospitales | hospitales
contratada | de la DGIP total psiquiatricos

Enero 32 5 3 8 3 14
Febrero 36 10 7 17 6 8
Marzo 49 3 7 10 3 7
Abril 55 2 10 12 13 8
Mayo 57 8 12 20 6 7
Junio 47 6 8 14 5 6
Julio 39 6 7 13 3 7
Agosto 33 1 2 3 7 7
Septiembre 41 3 10 13 1 7
Octubre 34 0 7 7 6 4
Noviembre 53 6 9 15 3 5
Diciembre 35 10 6 16 2 5
TOTAL 511 60 88 148 58 85
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5.3. Actividad asistencial de atencion especializada.
5.3.a. Consultas.

La tabla siguiente muestra las consultas realizadas distribuidas por
especialidades:

Cuadro 130.

Especialidad N.° Consultas Especialidad N.° Consultas
M. Interna-Infecciosas 7.978 Urologia 1.330
Traumatologia 5.467 Cardiologia 904
Rehabilitacion 4.743 Neurologia 904
ORL 4.204 Neumologia 497
Cirugia 3.898 Endocrinologia 477
Oftalmologia 2.759 Nefrologia 429
Dermatologia 1.971 Reumatologia 170
Digestivo 1.927 Otras 3.265

TOTAL 40.446

5.3.b. Ingresos hospitalarios.

Se han producido 3.505 ingresos durante 1999 en hospitales publicos,
con una estancia media de 10,9 dias y una frecuentacién de 89,1 ingre-
s0s/1000 internos y afno. Diariamente han estado ingresados un promedio
de 104,7 internos. La causa mas frecuentes de ingreso hospitalario ha
sido la infeccion por el VIH y enfermedades asociadas (VIH+TBC) con 644
ingresos.
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Cuadro 131. Distribucion seguin grupos de patologia.

51

Diagndstico 1998 1999
Infeccién por VIH sin TBC 514 525
Enf. del aparato digestivo 406 488
Enf. del aparato respiratorio 221 292
Lesiones y envenenamientos 185 238
Enf. del sistema circulatorio 177 196
Traumatismos y quemaduras 166 188
Enf. osteo-mioarticulares o tejido conectivo 100 168
Trastornos mentales 144 159
Causas obstétricas 113 148
Neoplasias 78 71
Infeccion por VIH mas TBC 7 99
Enf. aparato genito-urinario 86 77
Sintomas, signos y estados mal definidos 123 124
Enf. de la piel y tejido subcutaneo 46 73
Enfermedades infecciosas y parasitarias 39 23
Envenenamiento accidental por drogas 52 74
Enf. sistema nervioso y 6rg. de los sentidos 59 73
Enf. otorrinolaringoldgicas 31 62
Enf. endocrinas, metabdlicas e inmunitarias 30 41
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Diagnéstico 1998 1999
TBC sin infeccién por VIH 79 41
Enf. oftalmoldgicas 36 36
TBC en VIH desconocido 37 27
Enf. de la sangre y 6rg. hematopoyéticos 14 17
Pediatria 4 2
Enf. cavidad oral, salivares y maxilares 6 1
Desconocido 298 87
TOTAL 3.134 3.505

5.4. Prestacion farmacéutica.

5.4.a. Gasto farmacéutico total (facturacion 1999).

Cuadro 132.

Gasto adquisiciéon
directa centros
penitenciarios

1.191.743.483 pts.

Consumo adquisicion
directa centros
penitenciarios

1.191.743.483 pts.

Importe
adjudicaciones
centralizadas

2.106.450.923 pts.

Consumo adquisicion
centralizada

3.340.828.280 pis.

Importe total

3.298.194.406 pts.

Consumo total

4.532.571.763 pts.

5.4.b. Consumo de antirretrovirales.

En la encuesta de prevalencia de consumo de antirretrovirales realiza-
da en julio de 1999 se encontraban recibiendo tratamiento con antirretrovi-
rales el 8,3% de todos los internos, lo que supone un incremento respecto
al numero existente en julio del pasado afo (7,9%). El promedio de inter-
nos en tratamiento fue de 3.222 (en 1998 fue de 2.895).
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EVOLUCION DE LA PREVALENCIA (%) DE PERSONAS EN TRATA-
MIENTO CON ANTIRRETROVIRALES EN II.PP. (1994-1999)
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Durante 1999 ha seguido aumentando la proporcién de internos en tra-
tamiento con tres farmacos (81,3%) y ya aparecen de forma significativa
"terapias de rescate" con cuatro farmacos (1,7%).

El aumento del nUmero de internos en tratamiento junto con el aumen-
to del nimero de farmacos usados por cada paciente ha supuesto un nota-
ble incremento del gasto farmacéutico en este concepto que ha pasado de
2.596 millones de pesetas en el afio 1998 a 3.318 millones en el afio 1999.

5.5. RESULTADOS EN SALUD.
5.5.a. Infeccion por VIH.
5.5.a.1. Prevalencia de la infeccion por VIH.

La prevalencia de infeccién por VIH conocida, segun la encuesta de
antirretrovirales realizada en julio de 1999, es del 18,2% (18,6% en julio de
1998).

5.5.a.2. Casos de SIDA.

Hasta agosto de 2000 se habian notificado 138 casos de SIDA diag-
nosticados en 1.999, lo que supone una notable reduccién de la incidencia
con relacion a 1.998, en que se diagnosticaron 202 casos. Esta reduccién
de casos se observa desde 1.997 en que se comenzaron a instaurar las
nuevas terapias antirretrovirales. La edad media de los casos notificados
en 1999 es de 33 anos, la misma que en los notificados en 1998.
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Casos de SIDA diagnosticados en II.PP. seguin ano de diagndstico

(1994-1999)
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Las tablas siguientes muestran la distribucién por edad y sexo, via de
transmision, y enfermedades indicativas de los casos diagnosticados en

1999:
Cuadro 133.
Edad Sexo
\") M Total
<20 0 0 0
20-24 6 1 7
25-29 28 2 30
30-34 48 8 56
35-39 30 0 30
>40 9 2 11
N. C. 3 1 4
Total 124 14 138
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Cuadro 134.

Via de transmision N.° (%)
UDVP 121 (87,7%)
Heterosexual 12 (8,7%)
Homo/bisexual 0 (0%)
Otros/desconocida 5 (3,6%)
Total 138 (100%)
Cuadro 135.

Enfermedad indicativa N.° (%)
Tuberculosis pulmonar 59 (42,7%)
Tuberculosis extrapulmonar 38 (27,5%)
Candidiasis esofagica 15 (10,9%)
Sindrome caquéctico 12 (8,7%)
Neumonia por Pneumocystis carinii 6 (4,3%)
Toxoplasmosis cerebral 5 (3,6%)
Linfoma no Kodgkin 3 (2,2%)
Encefalopatia por VIH 3 (2,2%)
Otras enfermedades 10 (7,2%)

Nota: La suma excede del total de casos ya que una misma persona puede tener mas de una
enfermedad indicativa.

5.5.a.3. Fallecimientos por SIDA.

Durante el afno 1999 fallecieron por SIDA 50 internos, cifra igual al afno
anterior e inferior a la de anos previos. Por otra parte fallecieron en liber-
tad condicional 115 personas a las que se habia aplicado el articulo 196.2
del Reglamento Penitenciario por padecer infeccién por VIH en estadio
avanzado.
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Evolucion de los fallecimientos por SIDA

5.5.b. Casos de tuberculosis.

Los casos de tuberculosis diagnosticados en prisién se notifican al
Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de forma numérica y de forma
individualizada. Las notificaciones individualizadas pasan a formar parte
del Registro de Casos de Tuberculosis, que recoge informacion detalla-
da sobre las caracteristicas clinico-epidemioldgicas de los casos y su
evolucion.

EVOLUCION DEL NUMERO DE CASOS DE TUBERCULOSIS
1993-1999

g 888 8 8

o
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Aunque los datos del Registro de Casos de 1999 son todavia provisio-
nales, ya que estan pendientes de completarse a través de otras fuentes
de informacion, se puede afirmar con seguridad que se confirma la ten-
dencia descendente iniciada en 1997 y claramente acentuada en 1998. El
descenso de casos es atribuible principalmente a la eficacia de los nuevos
tratamientos antirretrovirales.

5.5.c. Otras enfermedades de declaracion obligatoria.

La tabla siguiente recoge los casos notificados de las principales EDO
durante 1999 y su evolucion durante los Ultimos anos. Llama la atencion el
descenso generalizado, muy acusado para algunas enfermedades. Hay
que tener en cuenta que parte del descenso puede ser atribuible al cam-
bio ocurrido en 1998, en que todas las enfermedades excepto la gripe
pasaron a ser de declaracion individualizada ademas de numérica, y se
precisaron las definiciones de caso nuevo para cada enfermedad, lo que
afecté principalmente a las declaraciones de hepatitis C. No obstante es
evidente la reduccion progresiva a lo largo de los ultimos anos de los
casos de hepatitis B y delta (prevenibles mediante la vacunacién de hepa-
titis B), asi como de la sarna, sifilis y gonococia.

Cuadro 136.

Enfermedad 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Gripe 6.766 7.970 8.249 7.839 10.279 9.779
Hepatitis B 167 110 97 54 37 30
Hepatitis C 1.752 1.876 1.707 1.664 246 110
Hepatitis Delta 68 36 22 9 8 5
Varicela 47 91 36 51 52 33
Sarna 420 503 442 333 238 159
Sifilis 414 395 353 280 161 73
Gonococia 426 464 377 221 46 11
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5.5.d. Mortalidad.

Durante el afio 1999 se han notificado al registro de mortalidad de la
Subdireccion General de Sanidad Penitenciaria 162 fallecimientos ocurri-
dos en los centros penitenciarios o en los hospitales de referencia. Otras
191 fallecieron estando en libertad condicional por Art. 196.2 del
Reglamento General Penitenciario o Art. 90 del Cédigo Penal.

De los 162 fallecidos, 152 eran hombres y 10 mujeres. La edad media
fue de 36 anos, encontrandose el 50% de los fallecidos comprendido entre
los 30 y 40 aflos con una mediana de 34 afnos. En los graficos siguientes
observamos en el de la izquierda que el grupo con mas fallecimientos es
el comprendido entre los 30 y 35 anos; y en el de la derecha que el 50% de
los fallecidos son menores de 34 anos, y también que el 50% se encuen-
tran entre 30 y 40 anos.

8|

N.° de Fallecidos
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Edad

La tabla siguiente muestra la distribucién segun el motivo del falleci-
miento de las personas fallecidas en situacion de privacién de libertad.
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Cuadro 137.

Motivo de fallecimiento 1998 1999
Infeccion VIH/SIDA 50 (34,2%) 50 (30,9%)
Cuasa natural no VIH 48 (32,9%) 41 (25,3%)
Envenenamiento accidental por drogas 34 (23,3%) 33 (20,4%)
Suicidio 10 (6,8%) 29 (17,9%)
Muertes violentas 2 (1,4%) 6 (3,7%)
Muertes accidentales 2 (1,4%) 2 (1,2%)
Desconocido (Negativa judicial) 0 (0,0%) 1 (0,6%)
Total 146 162

El SIDA sigue siendo la causa mas frecuente de mortalidad con 50
casos (30,9%), aunque la tasa de defunciéon por esta enfermedad se ha
estabilizado (1,27/1000 en 1999 frente a 1,30/1000 en 1998) después de
su anterior tendencia decreciente en los afos anteriores. Le siguen las
causas naturales y las muertes relacionadas con las drogas. El ligero
aumento en el numero de fallecimientos es debido a los suicidios, que
han aumentado con relacion al ano 1998, volviendo a las tasas habitua-
les de afos pasados. También se incrementaron en este afno las muertes
violentas.

5.6. Actividades realizadas en 1999 en virtud del protocolo de inten-
ciones de colaboracion entre el Ministerio de Sanidad y
Consumo y el Ministerio del Interior para prevenir la infeccién
por el VIH en centros penitenciarios.

Este protocolo se firmé, por segundo afo consecutivo, el 17 de febre-
ro de 1999 y posteriormente se amplié el 1 julio de 1999. Las actividades
que se han llevado a cabo mediante la financiacién derivada de este
acuerdo han sido las siguientes:

ACTIVIDADES DE FORMACION.
- Jomadas sobre metodologia de intervencion en drogodependientes.

Se llevaron a cabo tres encuentros de dos dias de duracién para inter-
cambio de experiencias sobre estrategias de intervenciéon en consumido-
res de drogas, similares al que ya se realizd en diciembre de 1998.
Asistieron en total 360 profesionales, tanto sanitarios como de los equipos
de tratamiento.
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- Jornadas sobre manejo de pacientes en tratamiento con metadona.

Se celebraron dos Jornadas de dos dias de duracién para la puesta al
dia de los profesionales médicos y de enfermeria en todo lo relativo al tra-
tamiento con metadona. Asistieron en total 262 profesionales.

- Cursos de entrenamiento en orientacion y consejo ("counselling").

Se impartieron ocho jornadas de formacion, de ocho horas cada una,
dirigidas a los equipos de enfermeria completos de los centros peniten-
ciarios siguientes:

Albolote (13 de abril), EI Dueso, Huelva, Madrid I, Madrid 1V, Madrid
VI, Tenerife y Topas.

- Curso de educacion para la salud.

La Escuela Nacional de Sanidad imparti6 un nuevo curso de
Educacioén para la Salud de 40 horas de duracion, dirigido en esta ocasion
tanto a profesionales de los centros penitenciarios (sanitarios, maestros,
educadores y otros) como a personal de las ONGs que colaboran en los
centros en actividades relacionadas con la educacién para la salud. El
nimero de asistentes fue de 28: 16 profesionales de II.PP y 12 de ONGs
colaboradoras (SARE, ALIAD, SILOE, ACCAS, ENLACE, Horizontes
Abiertos), provenientes de los siguientes centros penitenciarios:

El Dueso, Huelva, Lugo Monterroso, Madrid lll, Pamplona, Sevilla,
Valladolid y Villabona.

- Encuentro sobre Promocion de la Salud en Instituciones
Penitenciarias.

En colaboracién con la Escuela Nacional de Sanidad, y dentro de la X
Escuela de Verano de Salud Publica de Mahén, se celebr6é un encuentro
sobre Promocién de la Salud en Instituciones Penitenciarias durante los
dias 20 y 21 de septiembre. Se realiz6 una convocatoria y se selecciona-
ron para su presentacién 10 programas de otros tantos centros peniten-
ciarios. El encuentro sirvié para intercambio de experiencias entre profe-
sionales que trabajan en este tema de formas diversas en distintos centros.

- Cursos para aprendizaje de la aplicacion informatica SANIT.
A lo largo de 1999 se implanté en todos los centros penitenciarios la

aplicacion informatica SANIT, elaborada en 1998 para facilitar la gestion
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del trabajo de los equipos sanitarios, el seguimiento de los pacientes, la
vigilancia epidemiolégica, la integracién y transmision de la informacion y
la evaluacién de los distintos programas y actividades. Se impartieron 8
cursos para aprendizaje del manejo de dicha aplicacién, con asistencia de
174 alumnos.

PROGRAMAS DE PREVENCION.
- Fomento de programas integrales de prevencion.

Se convoc6 un concurso para financiar un programa integral de pre-
vencion de la infeccién por VIH, por un importe de 2.000.000 ptas. El jura-
do integrado por dos miembros de la Subdireccion General de Sanidad
Penitenciaria y otros dos del Plan Nacional sobre el Sida adjudicé el pre-
mio al Centro Penitenciario de Badajoz.

- Creacion de una red de intervencion preventiva en prisiones a
través del desarrollo de programas especificos de formacion entre
iguales.

Este proyecto se inicié en 1999 en 7 centros penitenciarios. En cada
uno de ellos se constituy6 un equipo multidisciplinar, integrado por profe-
sionales motivados de distintos estamentos (sanitarios, de los equipos de
tratamiento, maestros, funcionarios de vigilancia, personas de ONGs cola-
boradoras...) bajo la direccién de un coordinador. Los equipos recibieron
un curso de formacion de formadores impartido por una institucion exter-
na con experiencia en esta materia. Estos cursos se llevaron a cabo en el
ultimo trimestre de 1999. Posteriormente los equipos iniciaron sus activi-
dades, ya a finales de 1999, seleccionando equipos de internos a los que
a su vez deben formar como mediadores en salud, contando siempre con
el asesoramiento de la institucion externa. Los centros e instituciones
docentes fueron los siguientes:

Cuadro 138.

Centro Penitenciario Institucion asesora
Madrid V GID (Grupo Interdisciplinar sobre Drogas)
Alicante Cumplimiento AVACOS (Associacié Valenciana contra la Sida)
Albolote EASP (Escuela Andaluza de Salud Publica)
Jerez - Puerto Il EASP
Orense Cruz Roja de Orense
Lugo Monterroso Cruz Roja de Orense
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Por otra parte, se financié la continuidad del proyecto ACTARA, de for-
macion de mediadores, que lleva a cabo la ONG ADSIS en el Centro
Penitenciario de Valencia Cumplimiento.

PROGRAMAS DE INTERCAMBIO DE JERINGUILLAS.

Se puso en marcha un Programa de Intercambio de Jeringuillas (PIJ)
en el centro penitenciario de Tenerife y se financié la realizaciéon de una
encuesta a funcionarios e internos previa a la puesta en marcha de PlJs
en los centros penitenciarios de Galicia.

ELABORACION DE MATERIAL DIVULGATIVO AUDIOVISUAL.

- "Video-spots".

Con cargo al Protocolo de 1998 se realizaron una serie de ocho
"spots" de video, de 1-2 minutos de duracién: Tres sobre uso compartido
de jeringuillas, tres sobre uso de preservativos y dos sobre quimioprofila-
xis antituberculosa. En 1999 se termin6 de elaborar y se edité una guia
para la utilizacién de dichos videos.

- Comics.

En 1998 se realizd entre los internos un concurso de cémics sobre
prevencion de la infeccién por VIH. En 1999 se editaron los cémics pre-
miados y se distribuyeron a todos los centros penitenciarios.

OTRAS ACTIVIDADES.

- Programa de Prevencion y Control de la Infeccion por VIH en el
Medio Penitenciario.

Profesionales tanto de II.PP. como del Sistema Nacional de Salud ela-
boraron este programa a lo largo del afo.

- Programa de Prevencion y Control de la Tuberculosis en el
Medio Penitenciario.

Se inici6 la actualizacién de dicho programa.

-172 -



5.7. Intervencion con drogodependientes durante el afno 1999.

La drogodependencia es uno de los fendmenos que afectan en mayor
medida a las personas que ingresan en prision. Estas personas que han
consumido sustancias téxicas de modo habitual y compulsivo, con
dependencia psiquica y/o fisica, han llevado una forma de vida mas o
menos marcada por esta dependencia y presentan diferentes problemas
de todo tipo, en mayor o menor grado, asociados o derivados de su con-
sumo, en los aspectos de salud, desestructuracion de la personalidad,
convivencia familiar, actividad formativa y laboral, deterioro social, margi-
nalidad y problemas juridico penales.

Las caracteristicas bio-psico-socio-culturales de los internos drogode-
pendientes y el deber de proteccion de la salud y la finalidad de rehabilita-
cion y reinsercion social que debe caracterizar a las penas privativas de
libertad y medidas de seguridad, determinan la necesidad de priorizar las
intervenciones, ofertando tratamientos adecuados a los problemas y a las
necesidades. Por todo ello, los objetivos especificos de intervenciéon con
internos drogodependientes, en orden a las prioridades, son los siguientes:

Prevenir y reducir los danos y los riesgos asociados al consu-
mo, desarrollando actividades orientadas a:

- evitar fallecimientos por sobredosis.

- evitar el incremento del deterioro fisico.

- controlar los trastornos de salud.

- evitar la infeccién por VIH y otras enfermedades.
- reducir la conflictividad y la actividad delictiva.

- mejorar la adaptacion social y laboral.

- modificar habitos de consumo.

Conseguir periodos de abstinencia, que configuren una ruptura de
la dependencia y una reordenacion de la dinamica personal y social.

Optimizar la incorporacion social, dotando de las habilidades nece-
sarias para poder afrontar con posibilidades de éxito el tratamiento en
libertad y la normalizacion e integracion en la sociedad.

5.7.a. Los programas de intervencion.
La adiccion a sustancias toxicas provoca en la persona una desestruc-

turacién global a todos los niveles. Unicamente desde equipos multidisci-
plinares que desarrollan intervenciones integrales en las que se aborda lo
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biopsicosociocultural se puede obtener una eficacia en el objetivo finalista
de la intervencion terapéutica, la normalizacion e integracion social.

En cada Centro Penitenciario esta constituido el GAD, equipo que rea-
liza la definicion de los objetivos, la coordinacion de los recursos y el
seguimiento y evaluacion de las intervenciones con internos drogodepen-
dientes. El disefio, ejecucién y evaluacion de cada uno de los programas
especificos (prevencion, metadona, deshabituacion, ...) es efectuado por
un Equipo Multidisciplinar, en el que participan profesionales del Centro
Penitenciario y de otras Instituciones y ONGs.

Son mas de 40 las ONGs que colaboran en los programas con drogo-
dependientes, siendo Alcohodlicos An6nimos, Comités Antisida, Cruz Roja
y Proyecto Hombre las que intervienen en mayor nimero de Centros. Las
ONGs obtienen la financiacion fundamentalmente por medio de subven-
ciones de los Planes sobre Drogas (Nacional, Autonémicos vy
Municipales) y a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por
medio de la asignacién del 0,52% del IRPF.

El Plan Nacional del Sida ha participado en la organizacion de activi-
dades formativas para profesionales de los Centros Penitenciarios y en el
desarrollo de los programas de intercambio de jeringuillas. Asi se han rea-
lizado diversos cursos sobre prevencion y educacién para la salud y reu-
niones de trabajo. Durante 1999 se han celebrado tres reuniones, sobre
"Metodologias de Intervencién con Internos Drogodependientes", a las
que han asistido 360 profesionales de todos los establecimientos, de las
diferentes areas (sanidad, psicologia, trabajo social, derecho, educacion,
talleres, vigilancia, etc.), abordando entre otros temas, el trabajo en equi-
po, la organizacion de los recursos, la adecuacién de la oferta a las nece-
sidades y el abordaje multidisciplinar. También durante 1999 se han cele-
brado dos reuniones sobre "Manejo de pacientes en tratamiento con meta-
dona en Centros Penitenciarios", a las que han asistido 262 médicos y
ATS/DUE, en las que se trataron cuestiones técnicas de estos programas.

La pluralidad de problemas bio-psico-socio-culturales en los internos
drogodependientes motiva la necesidad de ofertar diversas alternativas
terapéuticas, respuestas distintas para diferentes subgrupos de internos
e incluso respuestas distintas para cada interno, segun la evolucion y el
momento del proceso terapéutico en el que se encuentre. Esta variedad
de respuestas reside en la posibilidad de ofertar diversas técnicas tera-
péuticas que a su vez se complementan: prevencidn, atencién sanitaria,
metadona, deshabituacion, etc.., ajustandose a las necesidades terapéu-
ticas de cada persona en particular, en cada momento concreto.
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5.7.b. Intervenciones sanitarias.

Los programas de intervencion sanitaria con los drogodependientes
adquieren una especial relevancia en la Institucién Penitenciaria, en fun-
cién de los frecuentes y graves problemas de salud que presentan estas
personas, quienes en un porcentaje muy significativo el Unico contacto
que han tenido con un Sistema de Salud se ha producido en prisién.
Ademas de las vacunaciones de gripe, tétanos y hepatitis B, se realiza el
control y seguimiento de la patologia prevalente, como son:

- Deteccion, quimioprofilaxis y quimioterapia de tuberculosis.

- Diagnéstico, seguimiento y tratamiento de la seropositividad al VIH.

- Diagnéstico, seguimiento y tratamiento de enfermedades de trans-
mision parenteral y sexual.

- Diagnostico, seguimiento y tratamiento de la comorbilidad psiquiatrica.

5.7.c. Prevencion y educacion para la salud.

Son objetivos de los programas de prevencion, mejorar la informacion
sobre las drogas, evitar el inicio del consumo, reducir el consumo, educar
para la salud, cambiar actitudes relacionadas con el consumo, dotar de
recursos y habilidades conductuales suficientes para anticipar y resolver
satisfactoriamente las diferentes situaciones usuales de incitacion al con-
sumo y mejorar la competencia individual y social. La informacién y la
educaciéon dadas a los internos pretenden provocar una evolucién realis-
ta en las actitudes y los comportamientos de riesgo, tanto en prision como
después de ella.

En estos programas se entrena al usuario en habilidades que le per-
mitan afrontar eficazmente las distintas situaciones que se le van a ir pre-
sentando a diario en su ambiente, entre las que se encuentra su relacién
con las drogas.

La formaciéon de mediadores en salud como método de educacion
entre iguales ha demostrado su eficacia y efectividad en los Centros
Penitenciarios. Los objetivos residen en capacitar a grupos de internos
como mediadores en la promocioén de estilos de vida saludables, ejer-
ciendo de una forma eficaz y efectiva el papel de agentes de salud, difun-
diendo informacion preventiva entre otros internos usuarios de drogas,
buscando de igual modo la mejora de la salud y de la autoestima y cam-
bios en las conductas de riesgo de los propios agentes de salud.

Los internos incluidos en actividades preventivas y de educacién para
la salud durante los ultimos anos han sido los siguientes:
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ANO INTERNOS

1994 15.157
1995 14.208
1996 15.795
1997 15.344
1998 13.611
1999 14.144

5.7.d. Intercambio de jeringuillas.

A pesar de las medidas adoptadas por la Instituciéon para impedir la
entrada de drogas y de la extension a todos los Centros Penitenciarios de
programas de intervencién con drogodependientes, desde los orientados
a la abstinencia a los de tratamiento con metadona, en prisién muchos
usuarios de drogas inyectadas encuentran la forma de seguir consumien-
do por via endovenosa.

El riesgo de padecer infecciones (hepatitis By C, VIH, abscesos, can-
didiasis, etc.) como consecuencia del uso compartido de material de
inyecciéon y del consumo de drogas en condiciones poco higiénicas es
elevado entre los usuarios de drogas inyectadas. Los programas de inter-
cambio de jeringuillas (PIJ) consiguen modificar las practicas de riesgo
directamente relacionadas con la inyeccién de drogas, sobre todo el uso
compartido de jeringuillas, y por tanto, son efectivos para disminuir el ries-
go de transmisién de enfermedades. Ademas los PIJ favorecen, median-
te la informacién, educacion para la salud, consejo y motivacién de los
usuarios de drogas inyectadas que acuden al programa, la adopcién de
conductas saludables y la modificaciéon de comportamientos de riesgo, e
incluso, si el interno drogodependiente lo requiere y/o lo solicita, un puen-
te hacia otros programas de intervencion.

El derecho a la salud de los internos y la responsabilidad de la
Administracion Penitenciaria de velar por la vida, integridad y la salud de
las personas a su cargo y de procurar el acceso a los mismos tratamien-
tos y medidas de prevencién a los que accede el resto de la comunidad,
determinan la necesidad de recomendar el desarrollo de intervenciones
de reducciéon de danos y de riesgos en usuarios de drogas inyectadas que
contemplen el intercambio de jeringuillas, todo ello sin dejar de atender
las intervenciones preventivas, terapéuticas y rehabilitadoras-reinsertado-
ras dirigidas a la poblacion drogodependiente.

El intercambio de jeringuillas se ha demostrado una actuacion factible

y efectiva en el medio penitenciario y asi lo demuestra el desarrollo satis-
factorio de la experiencia que se esta desarrollando desde 1997 en diver-
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sos Centros Penitenciarios. Durante 1999 se ha desarrollado el PIlJ en los
establecimientos de Bilbao, Ourense, Pamplona y Tenerife, habiéndose
efectuado 1.711 dispensaciones y 5.552 intercambios de jeringuillas.

5.7.e. Tratamiento con metadona.

Los tratamientos con metadona son una alternativa terapéutica tanto
para el tratamiento de los drogodependientes a opiaceos como para la
reduccién de los riesgos y danos asociados. Estos tratamientos son for-
mas eficaces e imprescindibles de asistencia a muchos drogodependien-
tes. En algunos casos es la alternativa mas eficaz.

Los tratamientos con metadona constituyen uno de los programas mas
efectivos de intervencion por el considerable nimero de drogodependientes
que acogen y por los beneficios individuales y colectivos que se pueden obte-
ner, al favorecer la disminucién del consumo de drogas, la evitaciéon del con-
sumo por via parenteral, la mejora del estado fisico y mental, el incremento de
la higiene y de los habitos saludables, el descenso de la conflictividad, la
reduccion de las actividades antisociales, la disminucién en la reincidencia en
el delito y reingreso en prisién, la mejora de la calidad de vida y de la situa-
cion sociolaboral, en definitiva la normalizacién e integracion social.

Para obtener esta eficacia y efectividad en los aspectos fisicos, psico-
légicos y sociales es determinante que el tratamiento con metadona no
quede limitado a la mera prescripcién y dispensacién del farmaco, sino
que debe ir acompanado de todas las otras intervenciones de tipo psico-
I6gico, social, formativo, laboral y de apoyo que permitan el mejor desa-
rrollo de la vida social y humana de estas personas, la conformacién de un
mejor proyecto de integracién personal, y si ello fuera posible, la elimina-
ciéon de la dependencia. Por ello, los tratamientos con metadona en el
Centro Penitenciario abarcan dos tipos de intervenciones complementa-
rias e inseparables, por un lado, las intervenciones estrictamente sanitarias
de prescripcién-dispensacion y seguimiento, y por otro lado, intervencio-
nes relacionadas con la mejora en la competencia psicoldgica y social.

En la actualidad hay programa de tratamiento con metadona en todos
los Centros Penitenciarios. El nUmero de pacientes atendidos se ha visto
incrementado a lo largo de los afos en una progresion sin precedentes en
el medio comunitario, tal y como se puede observar en la tabla adjunta. Han
recibido tratamiento con metadona 18.899 internos drogodependientes
durante 1999, habiéndose incrementado en 9 veces los pacientes atendidos
respecto a 1995. En diciembre de 1999 diariamente estaban recibiendo el
farmaco 6.589 internos, lo que supone que la prevalencia de internos en tra-
tamiento con metadona era del 17,21% del total de la poblacion interna.
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Cuadro 139.

EVOLUCION DE LOS TRATAMIENTOS CON METADONA

Ano Total ano Internos en tratamiento diario
Internos que han a 31 de diciembre
recibido tratamiento
Nuamero Porcentaje
Sobre poblacion total

1994 696
1995 2.041
1996 6.606 1.572 4,34%
1997 10.577 3.192 8,65%
1998 16.284 5.162 13,41%
1999 18.899 6.589 17,21%

5.7.f. Deshabituacion.

Las intervenciones de deshabituacion se dirigen a internos drogode-
pendientes con buenas perspectivas para iniciar un proceso de cambio
orientado a la abstinencia, por la situacion favorable de los procesos per-
sonales y terapéuticos, en funcién de sus condiciones de salud, persona-
les, sociales, culturales, penales y penitenciarios. A través de técnicas de
intervencién individual y grupal y de actividades regladas, se trata de
dotar al drogodependiente de elementos, estrategias y pautas de con-
ducta que le enfrenten a su dependencia. Se trabajan técnicas de reduc-
cién de ansiedad, mejora de la asertividad, mejora de autoestima, mane-
jo del estrés y resolucién de conflictos, habilidades sociales, educacién
para la salud y trabajo con familias. La intervenciéon se complementa con
actividades educativas, deportivas, de formacion profesional y ocupacio-
nal y de insercion social y laboral.

El modelo Deshabituacion ambulatoria/centro de dia se desarrolla en
Centros Penitenciarios con estructura radial o modular que no permite
destinar al menos un médulo para albergar, de forma independiente del
resto de la poblacién reclusa, exclusivamente a internos drogodepen-
dientes en programa de deshabituacion. La intervencién de tipo "ambula-
toria" proporciona una atencién individual/grupal, en dependencias espe-
cificas en cada galeria o0 médulo, a los drogodependientes de ese depar-
tamento. En la intervencién de tipo "centro de dia" se desarrollan activida-
des propias del programa con internos de diferentes galerias o médulos
en una dependencia centralizada, con diversas aulas y despachos, en
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horario de media jornada, retornando por tanto los internos a sus depar-
tamentos respectivos.

El modelo Deshabituacién en médulo terapéutico se establece en
Centros Penitenciarios con estructura modular que permite destinar al
menos un médulo para albergar, de forma independiente del resto de la
poblacion reclusa, exclusivamente a internos drogodependientes en pro-
grama de deshabituacién. Se proporciona al sujeto una atencién en jor-
nada completa, desarrollandose la mayor parte de las actividades en el
modulo, evitando en todo momento el contacto de estos internos en pro-
grama con el resto de la poblacién reclusa.

Durante 1999 han recibido tratamiento de deshabituacion 6.456 inter-
nos drogodependientes. Se han llevado a cabo programas de deshabi-
tuacion en moédulo terapéutico en los Centros de Albolote, Almeria,
Badajoz, Huelva, Jaén, Las Palmas de Gran Canaria, Lugo Monterroso,
Madrid IV-Navalcarnero, Madrid V-Soto del Real, Tenerife, Topas, Valencia
Cumplimiento, Valladolid y Villabona; programas de deshabituacion en
centro de dia en Cuenca, Ourense y Madrid lll; y programas de deshabi-
tuacion ambulatoria en el resto de Establecimientos. En la tabla siguiente
figura el total de personas atendidas en deshabituacion durante 1999
segln modalidades terapéuticas.

Cuadro 140.

DESHABITUACION ANO 1999

Tipo Total ano Internos-dia en programa
Internos a 31 de diciembre
en programa
Numero Porcentaje
Sobre poblacién total

Ambulatoria/Centro de dia 4.334 1.749 4,57%
Moédulo Terapéutico 2122 937 2,45%
TOTAL DESHABITUACION 6.456 2.686 7,02%
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5.7.g. Reincorporacion social.

La reincorporacion social implica tanto a la vida del drogodependien-
te que va a salir del Centro Penitenciario como al conjunto de personas
que conforman el grupo social al que la persona se va a reincorporar.
Reincorporacion social supone considerar todo el proceso de recupera-
cién y no sélo su fase final. La preparacion para el permiso y la libertad
son actividades basicas para evitar en lo posible la recaida en el consumo,
la inadaptacion social y la reincidencia en el delito. Es fundamental el tra-
bajo previo que se realiza en cuanto a facilitar la adquisicién y/o desarro-
llo de instrumentos, actitudes, habilidades, recursos y aprendizajes que
ayuden a mejorar el desenvolvimiento personal, familiar, social y laboral.

Siendo elemento clave el trabajo sobre el entorno social y familiar del
drogodependiente, siempre que es posible se cuenta con la familia como
un importante recurso para la reincorporacion, con el objetivo de fomen-
tar la adopcion de un papel activo, tanto en los permisos como en el
momento de alcanzar la libertad.

Es fundamental la continuacién del proceso terapéutico. Para ello los
Equipos Multidisciplinares de los diferentes programas del Centro
Penitenciario mantienen la coordinaciéon con los recursos comunitarios
existentes, tanto terapéuticos (centro de salud, hospital de referencia,
centro de drogodependencias) como de la red de servicios sociales, para
conseguir una globalidad entre las actuaciones. Se contacta y trabaja de
forma coordinada con las asociaciones, entidades y los recursos asisten-
ciales de los Planes Autonémicos y Municipales sobre Drogas y de los
Servicios Sociales, para obtener una reincorporacioén dinamica y positiva
por medio de acciones viables. En la siguiente tabla figura el nimero de
internos drogodependientes derivados a centros comunitarios para conti-
nuar el tratamiento, con motivo de alcanzar la libertad (condicional, defi-
nitiva o provisional) y en los casos de tercer grado art. 182 del Reglamento
Penitenciario (derivacion a comunidad terapéutica).

INTERNOS DERIVADOS

CENTROS DE METADONA . 4.681

CENTROS DE DESHABITUACION 3.040
Ambulatorios 1.843
Centros de dia 315
Comunidades terapéuticas (art. 182) 514
Pisos de insercion 49
Otros Recursos 319

TOTAL DERIVACIONES 7.721
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La intervencién con drogodependientes en Centros Penitenciarios ha
adquirido un notable desarrollo en los dltimos afnos. Se ha producido un
incremento cuantitativo y cualitativo en los programas preventivos, asis-
tenciales y de incorporacion social. Se ha pasado de atender a 4.595 inter-
nos drogodependientes en 1994 (696 en tratamiento con metadona y
3.899 en deshabituacién) a 25.355 en 1999 (18.899 en tratamiento con
metadona y 6.456 en deshabituacién). El considerable desarrollo que
estan alcanzando los tratamientos con metadona, la implantacion de los
programas de intercambio de jeringuillas, el incremento de tratamientos
de deshabituacién y de las incorporaciones a la sociedad de internos en
tratamiento, configuran una nueva situacién que traduce una mayor ade-
cuacion de las intervenciones a las caracteristicas personales y adictivas
de los internos.

La pluralidad de estrategias terapéuticas y la adecuacion de la oferta a
las necesidades fisicas, psiquicas y sociales de cada uno de los drogode-
pendientes, es condicion y factor predictivo del éxito reinsertador, al inter-
venir en el proceso de ayudar a las personas a establecer un estado en el
que sean capaces fisica, psiquica y socialmente, de hacer frente a las
situaciones con las que se enfrente, y de la forma mas auténoma posible.
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6. LOS MEDIOS AL SERVICIO
DE LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA.

6.1. Gestion econémica.

6.1.a. Comentario general sobre las peculiaridades mas
significativas en materia de gestion econémica durante 1999.

El ejercicio econémico 1999 se ha caracterizado, fundamentalmente,
por: La consolidacion del proceso de descentralizacion de la gestion, la
gestiéon de los economatos penitenciarios por el Organismo Auténomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, la dotacién de vestuario para los
Funcionarios. La actualizacion de la orden del racionado de alimentacion,
la ampliacién del proceso de informatizacion. Las obras de seguridad en
los centros, la conclusion del proceso de creacion de los talleres produc-
tivos de cocina y por la actualizacién de los sistemas de comunicaciones.

- La consolidacion del proceso de descentralizacion de la gestion.

La Orden de 30-11-98, por la que el Ministerio del Interior delega deter-
minadas atribuciones y aprueba las delegaciones efectuadas por otras
autoridades, en su vigésimo segundo apartado, establece delegacién
expresa a favor de los Directores de los Centros Penitenciarios para ges-
tionar fondos presupuestarios hasta un limite maximo de diez millones de
pesetas. Para llevar a la practica, fue necesario desarrollar normas inter-
nas encaminadas a facilitar la labor de los centros, aclarando aquéllos
conceptos dudosos que planteaban los érganos gestores y marcando
lineas de actuacion concretas con objeto de conseguir una mayor efica-
cia en la gestion.
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El proceso de descentralizacion, iniciado en 1998, se ha consolidado
durante el ejercicio 1999 una vez superadas las dificultades l6gicas que
conllevan un cambio de esta naturaleza. En el mismo tuvo especial inci-
dencia la puesta en practica del sistema de Caja Fija implantado tanto en
los Servicios Periféricos como en los Centrales.

La adopcidn del nuevo sistema de pago, no ha estado exenta de difi-
cultades vy, sin que ello signifique que el proceso haya terminado, la pro-
blematica mas generalizada, en cuanto a la ejecucion se refiere, se puede
concretar en:

- La falta de personal cualificado, incrementada con la movilidad de
los funcionarios del area econdémico administrativa hacia otros pues-
tos con mayor atractivo econémico.

- La asignacion de fondos presupuestarios insuficientes, (presupues-
to inicial insuficiente) para atender todas las necesidades de la
Direccién General. Ello obliga a remitir los fondos a los centros en
dos o tres veces, a lo largo del afo, dificultando la propia gestion, al
no poder planificar globalmente el gasto para todo el ejercicio. La
consecuencia practica es que, al cierre del ejercicio, les queda saldo
disponible por ejecutar y, a su vez, deuda. Esto, que parece una con-
tradiccién, no lo es, porque, en determinados momentos, no dispo-
nen de tesoreria suficiente para tramitar los expedientes de gasto, en
tanto que al final del ejercicio, no les queda tiempo material para eje-
cutar el presupuesto.

- La falta de unificacién de criterios de las Intervenciones Provinciales
y Territoriales a la hora de enjuiciar o fiscalizar un mismo gasto. Esta
situacion trastoca, en muchos casos, no sélo la agilidad de la ges-
tién, sino la disponibilidad de la dotacién presupuestaria; conllevan-
do, en definitiva, a un resultado de gestidn mas o menos optimizado.

- La gestion de los economatos penitenciarios por el Organismo
Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.

Siguiendo la linea del afno anterior, y basandose en el acuerdo toma-
do por la Direccidon General de Instituciones Penitenciarias y el Organismo
Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, durante el ano 1999
se ha continuado con la cesiéon de los economatos penitenciarios al
Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.
Concretamente han pasado a ser gestionados por dicho O.A.T.P.P.
mediante la formula de taller productivo, 31 economatos de centros peni-
tenciarios concluyéndose el proceso abierto en 1998.
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- Uniformidad de los funcionarios.

Durante 1999, en cumplimiento de la Orden Ministerial sobre actuali-
zaciéon del uniforme, emblemas y distintivos, dictada al efecto; la
Subdirecciéon General de Planificacién y Servicios Penitenciarios, proce-
dié a equipar a los funcionarios del servicio de vigilancia interior, funcio-
narios de area mixta, directores, gerentes, subdirectores, administradores
y personal sanitario. Mediante la adquisicion centralizada de las diferen-
tes prendas que componen el uniforme.

La nueva forma de uniformar a los funcionarios viene motivada por las
matizaciones que la Intervencion General de la Administracién del Estado
hace al sistema que hasta ese momento se seguia, (pago en némina bajo
el concepto de "masita") al que considera inadecuado, de acuerdo con el
art. 23 de la Ley 30/84; concluyendo que: "Los funcionarios de
Instituciones Penitenciarias sélo tienen derecho a percibir los conceptos
retributivos previstos en el articulo 23 de la Ley 30/84".

El proceso de la adquisicién de las prendas se realiza de forma cen-
tralizada y por concurso. Esta modalidad se adopta, tras numerosos estu-
dios y comparaciones realizadas, con el fin de conseguir una minoracién
de costes (sin minorar calidad) para la Administracién, que, de otra mane-
ra, habria sido imposible lograr.

El concurso se adjudica a la empresa "Corte Inglés" utilizando la
estructura comercial de la misma para que la distribucion fuera lo mas efi-
caz posible. Por otra parte, desde la Subdirecciéon General de
Planificacion y Servicios Penitenciarios se remiten a todos los Centros ins-
trucciones precisas sobre el procedimiento de control y entregas de las
prendas, al tiempo que se crea una aplicacién informatica para la remisién
y recepcién de datos con los Centros.

En conclusién, puede afirmarse, en términos generales, que las distri-
buciones han sido eficientes, con los l6gicos problemas que generan la
puesta en marcha de un proceso de estas magnitudes sobre todo al prin-
cipio con los tallajes y entregas de los uniformes de invierno. A titulo de
ejemplo resaltar que las quejas recibidas en el proceso de entrega de los
mas de 30.000 uniformes repartidos, (invierno, verano, reposicion de
invierno, sanitario y embarazadas, (superan las 100.000 prendas) no han
llegado, por todos los conceptos, a las doscientas y, que las mas fre-
cuentes, lo fueron por problemas médicos sobrevenidos a los funciona-
rios que habian de recibir las citadas prendas. Y por hallarse los funcio-
narios desplazados de su unidad de destino por encontrarse en plazo
posesorio acaecido tras la remision de los listados.
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- La actualizacion de la orden del racionado de alimentacion.

El objetivo prioritario de mantener, en los alimentos suministrados a
los internos, una calidad media que permitiera, por una parte, dar cumpli-
miento al art. 21.2 de la Ley Organica General Penitenciaria y, por otra,
tener la certeza de que las obligaciones de la Administracién con las per-
sonas recluidas se cumplian, habia quedado desfasado con las cuantias
que la anterior orden fijaba para el racionado de los internos.

En este sentido, era necesario continuar con el proceso de mejora, en
términos reales, que se inicié en ejercicios anteriores, haciendo hincapié
en la necesidad de ir sustituyendo los alimentos congelados o precocina-
dos por naturales, verduras frescas, frutas, etc., tratando de lograr que la
alimentacion de los internos fuera mas racional y equilibrada, ajustando-
se al maximo posible a la normativa en materia alimentaria.

Para ello por Resolucién de 29-6-99, la Direccién General de
Instituciones Penitenciarias, se actualiza las consignaciones econémi-
cas para la alimentacién de los internos y, en consecuencia, a partir del
dia 1 de agosto de 1999, los valores unitarios por interno, se incremen-
taron en un 10%, suponiendo una mejora sustancial en la alimentacion
de la poblacién interna.

- La ampliacion del proceso de informatizacion.
- Las obras de seguridad en los centros.

En lo que se refiere a obras e instalaciones, y sin perjuicio de otros
apartados en los que se ha continuado o iniciado actuaciones, se ha
hecho un esfuerzo especial en la mejora de la seguridad perimetral de
todos los establecimientos. Asi, a principios de ano, se estudié y aprobd
un Plan de Seguridad Perimetral de los Centros Penitenciarios, concreta-
do en los siguientes términos:

« Centros no amortizables: como minimo deben contar con un sis-
tema de barreras microondas o similar que cierre de forma efectiva
todo el perimetro del Centro. Este sistema debe ir asociado a un
CCTV eficaz, que permita detectar y reaccionar en tiempo y forma
adecuada ante cualquier incidente. Para aumentar en lo posible el
tiempo de intervencién conviene contar también con concertina, al
menos, en el muro exterior del recinto.

« Centros a amortizar: como minimo deben contar con un sistema
de barreras microondas o similar que cierre de forma efectiva todo
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el perimetro del Centro. Este sistema debe ir asociado a un cuadro
sinoptico que detecte cualquier intrusion y permita reaccionar ade-
cuadamente, complementado asimismo con la instalacion de con-
certina, al menos, en el muro exterior del recinto.

Los medios de seguridad a implantar (o a ser reforzados) debian reu-
nir las siguientes caracteristicas genéricas:

= Maxima operatividad.

« Eficacia contrastada con la experiencia en el desarrollo de la funcién
asignada.

« Calidades adecuadas y solventes.

= Reduccién del nimero de falsas alarmas al minimo técnicamente
posible.

« Facilidad de Mantenimiento.

Asi, en algunos centros (Bilbao, Malaga, Nanclares, Pereiro de Aguiar,
Santander...) se implantaron nuevos sistemas activos, en otros se reforzaron
en alguna de sus partes o equipos. En todo caso, en cada Centro se realizd
una revisiéon completa de la instalacion por las distintas empresas adjudica-
tarias del mantenimiento, que realizaron también numerosos ajustes.

Concretando, durante el ejercicio de 1999 se han ejecutado obras de
seguridad en cuarenta Centros, por un importe total de trescientos cuaren-
ta millones treinta y nueve mil ciento diecisiete pesetas (340.039.117 ptas.).

Como actuaciones mas importantes, atendiendo a su importe econé-
mico, cabe destacar las siguientes:

«<0Obras de ampliacion del sistema de seguridad en el Centro
Penitenciario de Alhaurin de la Torre (Malaga), por un importe total de
treinta y cinco millones quinientas ochenta y dos mil once pesetas
(35.582.011 ptas.).

« Obras de instalacion de medios de seguridad perimetral activa en el
Centro Penitenciario de Bilbao, por un importe de diez millones setecien-
tas veinticinco mil novecientas treinta y dos pesetas (10.725.932 ptas.).

« Obras de instalacion de medios de seguridad pasiva en el Centro

Penitenciario de Caceres Il, por importe de seis millones cuatro-
cientas seis mil cuatrocientas cuarenta pesetas (6.406.440 ptas.).
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&« Implantacién de un sistema de seguridad activa en el paso de ronda
del Centro Penitenciario de Jaén, por importe de ocho millones cua-
trocientas sesenta y dos mil doscientas pesetas (8.462.200 ptas.).

« Instalacién de equipos de seguridad, reforma de la iluminacién y
colocacidn de vallas en el Centro Penitenciario de Bonxe (Lugo), por
importe de diez millones ochocientas sesenta y seis mil treinta y tres
pesetas (10.866.033 ptas.).

«Instalacion de elementos de seguridad pasiva, en el Centro
Penitenciario de Madrid | (antiguo Alcala 1l), por importe de once
millones trescientas sesenta y ocho mil pesetas (11.368.000 ptas.).

& Instalacion de barreras microondas en el Centro Penitenciario de
Madrid Ill, por importe de ocho millones ochocientas ochenta y ocho
mil doscientas noventa y dos pesetas (8.888.292 ptas.).

«Obras de sustitucion columnas de iluminacién y vigilancia de la
carretera del Centro Penitenciario de Madrid IV (Navalcarnero), por
importe de doce millones novecientas ochenta y seis mil ochocien-
tas cuarenta y dos pesetas (12.986.842 ptas.).

« Instalacion de concertinas en el Centro Penitenciario de Murcia, por
importe de siete millones ochocientas siete mil pesetas (7.807.000 ptas.).

« Instalacion de medios de seguridad activa en el Centro Penitenciario
de Nanclares de la Oca (Alava), por un importe de diecinueve millo-
nes novecientas ochenta mil pesetas (19.980.000 ptas.).

«Instalacion de medios de seguridad antisalto en el Centro
Penitenciario de Nanclares de la Oca, por importe de diez millones
novecientas sesenta y ocho mil doscientas noventa y tres pesetas
(10.968.293 ptas.).

«Qbras de reforma del sistema de seguridad en el Centro
Penitenciario de Pereiro de Aguiar (Orense), por importe de nueve
millones setecientas cuarenta y tres mil novecientas cincuenta y
ocho pesetas (9.743.958 ptas.).

& Instalaciéon de nuevo circuito de concertinas en los recintos de los
Centros Penitenciarios de Puerto | y Puerto Il, por importe de trece
millones quinientas noventa y una mil quinientas cuarenta y una
pesetas (13.591.541 ptas.).

-190 -



« Instalacién de barreras de microondas en el Centro Penitenciario de
Tenerife, por importe de ocho millones seiscientas treinta mil sete-
cientas cinco pesetas (8.630.705 ptas.).

«Obras de instalacién de concertinas, en los patios del Centro
Penitenciario de Valencia Il (Picassent), por importe de veinticuatro
millones trescientas cuarenta y siete mil quinientas treinta y nueve
pesetas (24.347.539 ptas.).

« Instalacién de barreras de microondas en el Centro Penitenciario de
Valencia ll, por importe de seis millones seiscientas sesenta y nueve
mil novecientas cuarenta y cuatro pesetas (6.669.944 ptas.).

- Los talleres productivos de cocina.

El Acuerdo suscrito entre la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias y el Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias, en diciembre 1997, bajo el amparo de lo establecido en los
articulos 21.2 de la Ley Orgéanica General Penitenciaria y 226 del Real
Decreto 190/96, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
Penitenciario, encomendé al citado Organismo la gestion de servicio bajo la
férmula de "gestion parcial del servicio de cocina como Taller productivo".

En 1998, se incorporaron de forma progresiva a este sistema 30
Centros Penitenciarios, facturando un total de 2.271.722.637 pesetas. Al
ano siguiente, se suman 29 Establecimientos Penitenciarios a esta moda-
lidad, alcanzando el importe de gestion de 6.028.311.447 pesetas.

Entre las ventajas que presenta el nuevo sistema estan:

- Aprovechamiento de los beneficios de la economia de escala, deri-
vados de la introduccién de un sistema de fijacion de precios cen-
tralizado para las lineas de producto de consumo generalizado en
todos los Centros.

- Cumplimiento, en mayor grado, de la normativa vigente en materia
de gestion de recursos publicos, sobre todo en cuestiones tales
como la publicidad y concurrencia.

- Sustitucion gradual del trabajo mecénico o auxiliar desempenado
por los internos en las actividades de mayor dureza, como en el caso
de las cocinas. Con ello se tiende a eliminar la posibilidad de deman-
das judiciales y conflictos laborales que pudieran plantear y a com-
pensar el efecto negativo que en la colaboracién de los internos en
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estos trabajos se produce como consecuencia de la eliminacién de
la redencién de penas con el trabajo realizado.

- Contribuye a mejorar la gestién de la politica penitenciaria, en general,
de la que el Organismo Auténomo es un instrumento a su servicio.

- Contribuye a la elevacién del nivel de ocupacion de los internos en
los Centros Penitenciarios, que es uno de los objetivos de la politica
penitenciaria.

- Actualizacion de los sistemas de comunicaciones.

Las comunicaciones, instrumento imprescindible en la sociedad
actual, se ha convertido en un punto sin retorno para mejorar la prestacion
de servicios en Instituciones Penitenciarias. Con independencia del avan-
ce que en el mundo penitenciario se viene produciendo en este aspecto,
es necesario seguir en la planificacién y gestiéon de las tecnologias pun-
tuales de la informacién si queremos tener unos servicios operativos con
lo que la sociedad demanda a Instituciones Penitenciarias.

A tal fin, la Administracién Penitenciaria, desde su complejidad orga-
nizativa y dispersién geografica de sus dependencias, necesitaba de una
amplia red de telecomunicaciones, dado que sus sistemas habian queda-
do obsoletos con relacion a la tecnologia dominante.

Por ello durante 1999 se ha planificado la incorporacion de servicios
avanzados como centralitas digitales, redes troncales con tecnologia
Frame Relay, lineas RDSI y la sustituciéon de las lineas X25, para transmi-
sién de datos, por otras del Servicio Uno.

Igualmente se han cambiado los equipos de comunicacién personal
de los centros (buscas) por un sistema mas acorde con nuestros dias
como es la telefonia mévil, (Director, mando de incidencias y guardia
médica, excepto a aquellos establecimientos con guardia médica perma-
nente que solamente se les ha dotado de dos mdéviles). En suma, se esta
avanzando para colocar a la Institucion Penitenciaria en los parametros de
una Institucién moderna en el tema de las comunicaciones.

6.1.b. Lineas de actuacion.
La Ley Organica General Penitenciaria establece, en cumplimiento del
articulo 25.2 de la Constitucion Espafola, que las Instituciones

Penitenciarias tienen como fin primordial la reeducacion y reinsercion
social de los sentenciados a las penas privativas de libertad, asi como la
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retencion y custodia de detenidos, presos y penados. Igualmente tiene a
su cargo una labor asistencial y de ayuda para internos y liberados.

La finalidad de reinsercion social de las penas privativas de libertad y
de las medidas de seguridad que proclama nuestro Texto Constitucional,
se plasma, con mayor intensidad si cabe, en las nuevas penas alternati-
vas a la prision y en las medidas de seguridad privativas y no privativas
de libertad introducidas por la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cddigo Penal.

En este sentido, se debe destacar el Real Decreto 690/1996, de 26 de
abril por el que se establecen las circunstancias de ejecuciéon de las
penas de trabajo en beneficio de la comunidad y arresto fin de semana,
introducidas por el nuevo Cédigo Penal.

La ejecucion de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad -que
no es una pena privativa de libertad, sino de derechos- se articula a tra-
vés de convenios con otras administraciones publicas o entidades publi-
cas o privadas que desarrollen actividades de caracter publico o social.
Estas entidades podran asumir las funciones de gestion de los trabajos,
asesoramiento, seguimiento y asistencia de los penados, sin perjuicio de
la funcién de supervisibn que corresponde a la Administracién
Penitenciaria.

El arresto fin de semana, se cumplira en el Centro Penitenciario mas
proximo al domicilio del arrestado o en el Deposito Municipal del deteni-
do en caso de que no exista Centro Penitenciario en el partido judicial
donde resida el penado y el Juez o Tribunal asi lo acuerde.

Si no existiese Centro Penitenciario en el partido judicial donde reside
el penado y el Juez o Tribunal no acordara el cumplimiento en el Depésito
Municipal, la Direccién General de Instituciones Penitenciarias u érgano
autonémico equivalente, indicara el Centro de cumplimiento de la pena.
En el caso de que la pena se ejecute en el Depésito Municipal, la
Administracion Penitenciaria ha de subvencionar a los Ayuntamientos
para compensar los gastos que se ocasionen.

El nuevo Cédigo Penal también supone una importante transforma-
cién en el ambito de las medidas de seguridad privativas de libertad
(internamiento en psiquiatricos, centros educativos, centros para des-
habituacién...).

Por otra parte, debe destacarse la incidencia cada vez mayor que tiene
la libertad condicional. En este sentido el porcentaje de internos en dicha
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situacién se va incrementando gradualmente de modo que a efectos com-
parativos equivale al 24% de la poblacion interna. Por otra parte, la pro-
porcidn de casos de libertad condicional sometidos a medidas (deshabi-
tuacién, centro educativo, prohibiciéon de residencia, etc.) es cada vez
mayor, representando el 10% del total de los liberados condicionales.

Todas estas modificaciones normativas, junto a los nuevos perfiles
socioecondmicos y sanitarios de la poblacién reclusa actual, suponen
una importante transformacion en el modo de actuar de Administracion
Penitenciaria, al anadir, a las tradicionales actuaciones en los centros
penitenciarios, nuevas funciones que se extienden al exterior de los recin-
tos penitenciarios.

Para responder a esta nueva situacion, el dia 30 de abril de 1998 fue
aprobado el nuevo Plan de Infraestructuras Penitenciarias que, a grandes
rasgos implica:

La revision de la programacién de Centros Penitenciarios pendientes
de construccion del Plan vigente hasta entonces, aprobado en el ano
1991 y modificado en 1996. Estas variaciones tienen como finalidad mejo-
rar la adecuacion entre oferta y demanda por zonas geograficas para favo-
recer el arraigo sociofamiliar de los internos.

La programacién de nuevas instalaciones destinadas a dar una res-
puesta mas en consonancia con las nuevas circunstancias de la deman-
da. Entran en este grupo la construcciéon de 24 Centros de Insercion
Social con 980 plazas, destinadas al cumplimiento de las penas privati-
vas de libertad en régimen abierto y de las penas de arresto fin de
semana.

La programacién de 40 unidades de custodia en Centros Hospitalarios
de la red publica, en las que seran atendidos los internos que precisen
atencion hospitalaria.

Este vasto Plan, junto con otras medidas, estan destinados a favore-
cer la puesta al dia del entramado organizativo y de recursos precisos
para que la Administracién Penitenciaria responda con mayores cotas de
eficiencia y eficacia a las demandas que el contexto actual y de los proxi-
mos anos demanden.

Para conseguir los objetivos la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias se planted, entre otras, las siguientes lineas de actuacién:

En cuanto a la reeducacion y reinsercion social.
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- Clasificacion inicial de los penados a la recepcion del testimonio de
sentencia. Mediante la misma se determina el grado de tratamiento a
aplicar al interno, lo que condiciona su posterior régimen de vida y
destino al centro que mejor responda a las necesidades de trata-
miento penitenciario de cada interno.

Asimismo, las actuaciones que conlleva la revisién de la clasificacion
inicial para evaluar y reconsiderar, en su caso, todos los aspectos
establecidos en el modo individualizado del tratamiento, adoptando
la resolucion que proceda sobre la progresién o regresion de grado.

Salidas de permisos como preparacién para la vida en libertad. A tra-
vés de esta actividad se permite que el interno participe de los valo-
res sociales y se evite el desarraigo que pudiera impedir su futura
integracion en el medio libre, asi como estar presente en los aconte-
cimientos familiares de su vida.

Todo ello, con la pretension de conseguir el fin principal de la pena
privativa de libertad, que no es otro, que el de la reeducacién y rein-
sercién social y, que se favorece en la medida en la que se fortale-
cen los vinculos familiares del interno y se prepara a éste para su
futura vida en libertad, al considerar que el interno, que cumple con-
dena, sigue formando parte de la sociedad.

Desarrollo de programas de tratamiento o intervencion especificos.
Considerando que el tratamiento es el instrumento principal para hacer
efectiva la reeducacion y reinsercion social de los internos, se realizan
programas de actuacion especializada como: la intervencion con toxi-
cémanos, grupos en comunidad terapéutica, salidas programadas y
programas especificos con delincuentes contra la libertad sexual. Se
trata de modificar aquellos factores que han podido condicionar la acti-
vidad delictiva del interno y de esta manera suplir esas carencias.

En suma, desarrollo de todas las actividades que contribuyen a este
objetivo con mayor grado de calidad, con atencién especial al desa-
rrollo del principio de flexibilidad que permita combinar distintos
regimenes de vida, en correspondencia con los diferentes grados de
tratamiento, y todo en aras de ahondar en el principio de individuali-
zacion cientifica que rige nuestro sistema penitenciario.

Igualmente, aplicacion de medidas regimentales precisas para que
internos clasificados en segundo grado, que retinan las condiciones
exigidas reglamentariamente, puedan seguir programas de atencién
especializada en el exterior.
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- Incremento del nimero de plazas para el tratamiento de la poblacién
toxicomana en unidades libres de droga, que permita una oferta tera-
péutica diversificada de acuerdo a las necesidades individuales.

En cuanto a la retencion y custodia.

La pena, que también tiene un caracter de prevencién general, y en
cuanto tal conlleva la retencion de las personas privadas de libertad por
sentencia condenatoria, ha de cumplirse en condiciones tales que se
garantice la convivencia ordenada y el ambiente méas propicio para que el
objeto principal de la misma, que es la reinsercion, pueda hacerse efecti-
vo en los términos que demanda la normativa constitucional. A tal fin se
disefaron las siguientes lineas de actuacién para este objetivo:

- Distribucion de la poblacién interna, de modo que se consiga un
desarrollo idéneo del proceso rehabilitador.

- Organizacion de los medios de control, que garanticen una convi-
vencia ordenada de la poblacién reclusa para conseguir el objetivo
primordial de la pena privativa de libertad.

- Oferta de servicios e instalaciones en condiciones adecuadas para
los distintos regimenes de vida penitenciarios, incluidos los necesa-
rios para la atencion de los internos que cumplen su pena en régimen
de semilibertad por estar clasificados en tercer grado de tratamiento
o para que puedan seguir programa de intervencion especifica.

- Organizacién adecuada de las unidades de madres.

- Atencién a las necesidades especificas de los internos que tengan la
condicién de extranjeros.

- Garantizar el derecho efectivo a la salud. Las peculiaridades de la aten-
cion sanitaria que requiere un colectivo de esta naturaleza suponen un
coste cuya cuantia se incrementa constantemente, tanto por la evolucién
cualitativa en el aumento de importancia de grupos que requiere unas
prestaciones sanitarias muy concretas (toxicbmanos, seropositivos),
como porque estos colectivos presentan unas interacciones evidentes
que suelen tener asociadas patologias muy concretas, tales como hepa-
titis, tuberculosis, enfermedades odontolégicas y trastornos psiquiatri-
cos, procesos todos ellos que exigen tratamientos especiales que se ini-
cian con campanas informativas y métodos preventivos (estudios serolé-
gicos y vacunacién) y tienen como fase final los imprescindibles trata-
mientos paliativos o curativos. Los servicios sanitarios se estructuran en:
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Servicios de atencién primaria de salud, que a través de los programas
de prevencion y asistencia inciden sobre las patologias mas prevalen-
tes (tuberculosis, infeccién, VIH, toxicodependencia). Estos servicios
se desarrollan con medios propios de la Administracién Penitenciaria.

Servicios de atencion especializada. Para dar cobertura con este tipo
de atencién a la poblacién reclusa, la Administracién suscribe los
correspondientes convenios con los distintos servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud.

Organizar la atencion de prestacion sanitaria hospitalaria en unida-
des de custodia de la red publica.

- Garantizar la atencion adecuada de las necesidades personales de
los internos, cuya satisfaccion ha de estar acorde con la calidad de
vida que es generalmente admitida en el medio libre. Esta obligacion
de la Administracion Penitenciaria constituye el contenido de las
prestaciones penitenciarias, que se estructuran en: servicios de
higiene y aseo personal, alimentacién, vestuario, utensilio y equipo y
habitat estructural.

Se pretende el mantenimiento de la calidad de todos los servicios y
ampliacién de la cobertura de otros como el sanitario, principalmente en
lo relativo a tratamiento en materia de SIDA.

La puesta en marcha de dos nuevos Centros Penitenciario en Palma de
Mallorca y Mansilla de las Mulas (Ledn), respectivamente, que permitiran
mejorar el mapa penitenciario en materia de servicios e instalaciones.

La consolidacion de la red de servicios para el cumplimiento de la
pena de arresto fin de semana en Centros Penitenciarios, y desarrollo de
las lineas de apoyo para la atencién en depdésitos municipales.

La adecuacion del dispositivo penitenciario para las plazas que
demanda la medida de seguridad de internamiento en Centros
Penitenciarios psiquiatricos.

La dotacion de los recursos necesarios para el funcionamiento de los
nuevos Centros y para garantizar que los objetivos de custodia y reten-
cion se lleven a cabo en las mejores condiciones de calidad

Asimismo, la dotacion de recursos materiales que posibiliten el ade-

cuado funcionamiento de los Centros en sus aspectos de instalaciones y
equipamientos.
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E, igualmente, la dotacién de los medios tecnolégicos, informaticos y
organizativos que garanticen una gestion eficiente, moderna y que res-
ponda puntualmente a las exigencias de la demanda.

6.1.c. Partidas presupuestarias.

La asignacion presupuestaria de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias esta recogida en los programas 144A (Centros e
Instituciones Penitenciarias) y 800X (Transferencias entre Subsectores). El
cuadro siguiente refleja las magnitudes econémicas de la misma, por
capitulos y en miles de pesetas.

Cuadro 141.

PROGRAMA 144A (CENTROS E INSTITUCIONES PENITENCIARIAS)
PROGRAMA 800 X (TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES)

Clasif. CREDITO EJECUCION

Econ. | |pjcial | Modif. | Defin. | Comprom. | % Obligac. %
Cap. 1 | 59.805.839 20392| 59.826.231 59365515 9923 59.360.841| 99,22
Cap. 2 | 17452020 5905.197| 23.357.217 23153326 99,13 2971456| 9835
Cap. 3 1.000 18.762 19.762 19.762| 100,00 19.762| 100,00
Cap. 4 5.398401 84226| 5482627 5478318 9992 55470232 99,78
Cap. 6 1.271.000 626.720| 1.897.720 1.894.921| 99854 1.893.753| 99,79
Cap. 7 79.000 157.000 236.000 236,000, 100,00 236.000| 100,00
Cap. 8 2,000 0 2,000 0 000 0| 000
TOTAL | 84.009.260 | 6.812.297| 90.821.557 90.147.842 99,25 89.952.044( 99,04

La distribucion de las partidas presupuestarias del ejercicio por capi-
tulos ha sido las siguientes:

Capitulo 1 (Personal).

Al capitulo 1, gastos de personal, le fueron asignados 59.826.231.000
ptas. el 65,87% del crédito definitivo de los programas presupuestarios
144A y 800X, contrayéndose obligaciones por importe de 59.360.841.000
pesetas por el pago de las ndminas de personal. Su desarrollo lo ha rea-
lizado la Subdireccidon General de Personal, en cuyos datos se recogeran
las especificaciones del mismo.
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Capitulo 2 (Gastos corrientes en bienes y servicios).

Al capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, le fueron asig-
nados 23.357.217.000 ptas. el 25,71% del crédito definitivo de los progra-
mas 144A y 800X. Las obligaciones contraidas ascendieron a
22.971.455.275 pesetas, distribuidas en las siguientes partidas.

- Alquileres de edificios y arrendamientos de equipos para procesos
informaticos, 523.794.395 pesetas.

- Reparacion, mantenimiento y conservacion de edificios, de maqui-
naria, de elementos de transporte, de mobiliario y enseres y de equi-
pos para procesos de informacion, 1.911.285.135 pesetas.

- Material de oficina, 414.928.885 pesetas.

- Suministros de luz, agua, productos farmacéuticos, gas, combustible,
productos alimenticios, material diverso y otros, 15.527.066.471 pesetas.

- Comunicaciones para transmision de voz y datos, 589.340.301 pesetas.

- Transporte de internos y mercancias, 487.518.813 pesetas.

- Primas de seguros, 1.381.094 pesetas.

- Tributos estatales, autonémicos y locales, 27.597.761 pesetas.

- Gastos diversos por publicidad y propaganda, por atenciones proto-
colarias, por actos juridicos y contenciosos, por reuniones y confe-
rencias, etc., 227.489.212 pesetas.

- Trabajos realizados por otras empresas, como limpieza y aseo, segu-
ridad, estudios técnicos, etc., 738.295.053 pesetas.

- Indemnizaciones por razén de traslado, dietas y locomocion,
202.633.526 pesetas.

- Conciertos de asistencia sanitaria con diversos hospitales a través
de convenios o contratos, 1.673.758.615 pesetas.

- Diversas partidas pendientes de pago de ejercicios anteriores, exis-
tentes por insuficiencia presupuestaria, 646.366.014 pesetas.

Capitulo 3 (Gastos financieros).

Al capitulo 3, gastos financieros, le fueron asignados 19.762.000 ptas.
el 0,021 % del crédito definitivo de los programas 144A y 800X. La distri-
bucién de las obligaciones contraidas con la cantidad asignada se des-
glosan en las siguientes partidas:

- Intereses pagados por requerimientos efectuados por los Tribunales,
7.362.572 pesetas.

- Intereses pagados por reclamacion de la compania eléctrica
Iberdrola, 12.256.897 pesetas.

- E intereses pagados por reclamaciéon de la empresa Cobaleda,
142.531 pesetas.
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Capitulo 4 (Transferencias Corrientes).

Al capitulo 4, transferencias corrientes, le fue asignada la cantidad de
5.482.627.000 ptas. el 6,036% del crédito definitivo de los programas 144A
y 800X. Las obligaciones contraidas se elevaron al 99,78% distribuyéndo-
se, principalmente, en las siguientes partidas:

- Al Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias,
5.344.060.460 pesetas.

- A las Corporaciones Locales, para atender a las necesidades de los
Depésitos Municipales, 37.672.415 pesetas.

- A la Conferencia Episcopal para atender al culto en los Centros
Penitenciarios, 88.500.000 pesetas.

Capitulo 6 (Inversiones reales).

Al capitulo 6, inversiones reales, le fueron asignadas 1.897.720.000
ptas. el 2,089% del crédito definitivo de los programas 144A y 800X. Las
obligaciones contraidas fueron, 1.893.752.547 pesetas, que se distribuye-
ron en las siguientes partidas:

- Abastecimiento y saneamiento de agua, 51.471.716 pesetas.

- Reparacién de cocinas y camaras frigorificas, 85.220.491 pesetas.

- Reparacion de cubiertas de edificaciones y estanqueidad,
48.489.518 pesetas.

- Reparacion de instalaciones eléctricas, 68.428.943, pesetas.

- Mejoras funcionales o de distribucion, 86.913.822 pesetas.

- Otras instalaciones, 218.601.532 pesetas.

- Obras de seguridad, 374.568.572 pesetas.

- Obras en talleres, 6.660.193 pesetas.

- Equipamiento interior, 60.770.044 pesetas.

- Material informatico, 425.335.146 pesetas.

- Material sanitario, 42.070.264 pesetas.

- Mobiliario de oficinas, 138.163.474 pesetas.

- Servicios diversos, 233.658.054 pesetas.

- Material de seguridad, 53.400.778 pesetas.

Capitulo 7 (Transferencias de Capital).

Al capitulo 7, transferencias de capital, le fueron asignadas la cantidad
de 236.000.000 ptas. el 0,26% del crédito definitivo de los programas 144A
y 800X. Las obligaciones contraidas se elevaron al 100% distribuyéndose,
en su totalidad, en el Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias.
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Capitulo 8 (Activos Financieros).

Al capitulo 8, activos financieros para la concesion de préstamos fuera
del sector publico, se le asignaron la cantidad de 2.000.000 de pesetas.
Cantidad que ha quedado sin ejecutarse por no haber sido necesaria para
la Institucion.

6.1.d. Niveles a alcanzar y realmente alcanzados.

El presupuesto inicial del Servicio 05 (Direccion General de
Instituciones Penitenciarias), para el ejercicio econémico 1999 fue
84.009.260.000 pesetas. Diversas vicisitudes acaecidas a lo largo del ejer-
cicio aconsejaron la realizacién de modificaciones presupuestarias para
ajustar las magnitudes econdémicas de las aplicaciones, a las necesidades
reales que la Institucién presentaba.

A tal fin, se realizaron transferencias y generaciones de crédito por
importe de 6.812.297.000 pesetas que elevaron el presupuesto inicial hasta
90.821.557.000 pesetas. De todas ellas, merece destacarse por su magni-
tud, 5.245.556.006 pesetas, la generacion de crédito procedente del
"Organismo Auténomo Jefatura de Trafico" que equilibré el presupuesto
definitivo a las necesidades demandadas por la Institucion para el ejercicio.

El cuadro siguiente refleja el presupuesto inicial, las modificaciones
presupuestarias, el presupuesto definitivo, las obligaciones contraidas,
tanto en cifras absolutas como en porcentajes asi como los remanentes
de crédito existentes igualmente en magnitudes absolutas y porcentajes
respecto a crédito definitivo.
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Cuadro 142.

SERVICIO 05 (DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS)
Clasif. CREDITO EJECUCION

Econ. | |nicial | Modif. | Defin. | Comprom.| % | Obligac. | %
Cap. 1 | 59.805839 203%| 59.826231 59365515 9923 59.360841| 99,22
Cap. 2 | 17452020 5905.197| 23357217 23153326 99,13 20971456| 9835
Cap. 3 1.000 18762 19762 19.762| 100,00 19762| 100,00
Cap. 4 | 5398401 84226\ 5482627 5478318| 9992 55470232 99,78
Cap.6 | 1271000 626720| 1.897.720 1894921 99:854 1893753| 99,79
Cap. 7 79000( 157000 236000 236,000 100,00 236000( 100,00
Cap. 8 2000 0 2000 o 000 ol 000
TOTAL | 84.009.260| 6.812.297| 90.821.557|  90.147.842| 9925  89.952.044| 99,04

Como se puede apreciar el nivel de ejecucién alcanzado, al finalizar el
ejercicio, fue del 99,04% del crédito definitivo, pese al incremento del pre-
supuesto inicial por las modificaciones presupuestarias.

Por capitulos, salvo capitulo 1 y capitulo 8, cuyo desarrollo, como ya
se ha indicado, corresponden a la Subdirecciéon General de Personal, los
remanentes de crédito fueron:

En el capitulo Il, 385.761.000 pesetas, el 1,65% del crédito definitivo.
Las razones del remanente son: 73.000.000 de pesetas que corresponden
a crédito habilitado a los Centros que no lo ejecutaron y 312.761.000
pesetas que corresponden a facturas que no se recibieron a tiempo para
ejecutarlas, o bien, a facturas defectuosas que tuvieron que ser devueltas
para su rectificacion, asi como otras partidas que no se pudieron pagar
por no haberse realizado el servicio contratado.

El capitulo I, se ejecuté al 100%.

El capitulo IV, tuvo un remanente de: 12.395.000, el 0,22% del crédito
definitivo, y se produce por no haberse recibido toda la facturacion de los
Depositos Municipales.

El capitulo VI, tuvo un remanente de: 3.967.000, el 0,22% del crédito
definitivo. Se ocasiond, fundamentalmente, porque la facturacién de los
contratos menores fue inferior a lo presupuestado.

Y el capitulo VII, se ejecut6 el 100% del presupuesto..
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6.1.e. Comparacion de la gestion economica de 1999 con los ultimos
5 anos en miles de pesetas.

Cuadro 143.

GESTION ECONOMICA DESDE 1994 A 1999

PROGRAMA 144A y 800 X, Y 313C, CAPiTULOS 2, 3,4,5,6,7y 8

Ejercicios | Crédito definitivo| Obligaciones % | Remanentes %

Econdémicos Disponible
1994 26.944.098 25.100.331| 93,16 1.843.767| 6,84
1995 27.991.255 22.023.533 | 78,68 5.967.722| 21,32
1996 26.704.554 25.421.565| 95,20 1.282.989| 4,80
1997 24.369.042 24.180.068 | 99,22 188.974( 0,78
1998 29.023.131 27.866.192 | 96,01 1.156.939| 3,99
1999 30.995.326 30.591.203 | 98,70 404.123| 1,30

Para comparar la gestién econémica del ejercicio 1999 con los cinco
anos anteriores, se ha partido del crédito definitivo disponible y no del
crédito definitivo porque varios de los ejercicios incluidos tuvieron ajustes
presupuestarios que no permitian contraer obligaciones sobre el total del
crédito definitivo.

Asi mismo, se han considerado las obligaciones reconocidas y no los
compromisos alcanzados por entender que en el ambito de la ejecucién
presupuestaria son mas significativas éstas que los compromisos adqui-
ridos que dejarian pendiente todo el proceso de ejecucion del pago.

No se recogen en el cuadro, el capitulo 1, personal, por ser gestiona-
dos por la Subdireccién General de Personal. También significar que el
programa 313C fue englobado en el 800X, a partir de 1996 al pasar la ges-
tion del mismo al Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias.

Crédito definitivo disponible.

El crédito definitivo disponible presenta una evolucién ascendente
desde 1994 hasta 1999, con dos retrocesos importantes en los anos 1996
y 1997 (ajustes presupuestarios). En 1998 se vuelve a la situacion prime-
ra, alcanzando en 1999, un incremento del 15,83% respecto a 1994.

Dentro del crédito presupuestario de estos ejercicios, las modificacio-
nes han jugado un papel importante, tanto por sus cuantias absolutas como
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porque han permitido ajustar las aplicaciones a sus necesidades reales. El
saldo, en todos los ejercicios, ha sido positivo y el volumen el siguiente:

1999 6.791.905.000 pesetas; el 21,91% del crédito definitivo disponible.
1998 6.035.030.000 pesetas; el 20,79% del crédito definitivo disponible.
1997 2.768.941.000 pesetas; el 11,36% del crédito definitivo disponible.
1996 5.512.632.000 pesetas; el 20,64% del crédito definitivo disponible.
1995 242.208.000 pesetas; el 0,86% del crédito definitivo disponible.
1994 520.395.000 pesetas; el 1,93% del crédito definitivo disponible.

Obligaciones.

En lineas generales, las obligaciones han sido superiores al 93% de
los créditos definitivos disponibles en todos los ejercicios comparados.
Este nivel, que podriamos denominar minimo, se ha incrementado en los
distintos ejercicio con ligeros altibajos, salvo en 1995 donde solamente se
alcanza el 78,68%. La caida, significativa, se ocasiona por una disposicion
del Consejo de Ministros del citado ano, que limité el volumen de obliga-
ciones a contraer en el ejercicio en un porcentaje considerable, en aras a
reducir el déficit publico del Estado.

Merece también resaltar el cambio de gestiéon que se produce en el
ejercicio 1998 al pasar a los Centros Penitenciarios la tramitacién com-
pleta de diversos expedientes que hasta esa fecha se habian llevado en
los Servicios Centrales. La novedad, que el nuevo sistema supuso para
los establecimientos, retrasé la gestion en los primeros momentos y oca-
sioné un ligero desfase que queda reflejado en el nivel de obligaciones
reconocidas al final del ejercicio de este afo.

6.2. Actividades relacionadas con la construccion de centros peni-
tenciarios.

En el aho 1999, prosiguen las actuaciones encaminadas a la ejecucion
del Plan de Amortizacién y Creacién de Centros Penitenciarios. Por ello,
hay que distinguir entre las encaminadas a la construcciéon de Centros
Penitenciarios y las relativas a la construccién de las Unidades de
Custodia Hospitalaria (también conocidas como Unidades de Acceso
Restringido) y Centros de Insercion Social (CIS), previstos en el Plan.

Como quiera que, entre las actividades de coordinacion de esta Unidad,
se producen las relacionadas con la sociedad estatal "Infraestructuras y
Equipamientos Penitenciarios, S.A.", en ejecucion del referido Plan, ello jus-
tifica que se aporten a la presente Memoria determinados datos, relaciona-
dos con actuaciones de la expresada entidad mercantil, o relativos a la
situacion de la ejecucion del repetido Plan al finalizar 1999.
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6.2.a. Centros inaugurados.
- CENTRO PENITENCIARIO DE MALLORCA.

Este Centro, ubicado en el término municipal de Palma, finalizé su
construccion y equipamiento en el segundo trimestre de 1999, y fue crea-
do por Orden del Ministerio del Interior de 20.05.1999 (BOE 29.05.1999).
Su inauguracion, para la que se prepar6 el correspondiente folleto grafi-
co, se produjo el 15 de junio de ese ano.

Por Resolucién de 30 de marzo, se autorizé al Instituto del Agua y de la
Energia de Baleares (IBAEN) para el paso de una conduccién de agua por
los terrenos de propiedad estatal. A su vez, en el mes de mayo se iniciaron
conversaciones con la empresa municipal de aguas EMAYA, que habia soli-
citado autorizacion para pasar una tuberia de agua regenerada por terrenos
de la cércel y para lo que se preparé un proyecto de Convenio de colabo-
racion, el cual al finalizar el afno todavia no habia sido consensuado.

En el mes de junio se ultimé la inscripcién en el Registro de la
Propiedad de la unica finca expropiada que restaba.

En el presente ano se tramitd y supervisé el Proyecto Modificado n.° 1
de las Obras de Construccion del Centro y, a finales de ano, se remitié para
supervision el Proyecto para Homogeneizacién de los Sistemas de
Seguridad Perimetral.

Durante el ejercicio de 1999, han proseguido los tramites de los recursos
contencioso - administrativos interpuestos por diversos expropiados, contra
la Resoluciones del Jurado Provincial de Expropiaciéon Forzosa, fijando los
respectivos justiprecios, al tiempo de que se han cumplimentado dos autos
del Tribunal solicitando determinada documentacién en el tramite de prueba.

- CENTRO PENITENCIARIO DE LEON (Mansilla de las Mulas).

Este Centro, también finalizé6 su construccién y equipamiento en el
segundo trimestre de 1999. Fue creado por Orden del Ministerio del
Interior, de 20.05.1999 (BOE 29.05.1999), e inaugurado el dia 28 de junio,
para lo cual también se elaboré el correspondiente folleto.

En relacion con este Centro, hay que sefialar que en el primer semes-
tre del afno se tramité y supervisé el Proyecto Modificado n.° 2 de las
Obras de Construccion y, en diciembre se remitié para supervision, al
igual que en el caso de otros Centros, el Proyecto de Homogeneizacion
de los Sistemas de Seguridad Perimetral.
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6.2.b. Centros en construccion.
A lo largo de 1999, la situacion de estos Centros es la siguiente:

- CENTRO PENITENCIARIO DE ZUERA (ZARAGOZA).

En el presente ejercicio, cabe reproducir lo que se dijo en Memorias
de actividades anteriores, en el sentido de que, en lo que concierne a las
obras e instalaciones de este Centro, se ha mantenido la misma situacién
que existia al finalizar 1996, siguiendo pendientes de ejecucion los pro-
yectos para los suministros de gas y electricidad, asi como las obras para
el dltimo tramo del vertido de aguas residuales. En relacién con éste,
sigue sin ultimarse el expediente de expropiacién forzosa, pendiente de la
fase de justiprecio.

En el mes de agosto, la Direccion General dicté una Resolucién para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia del anterior 21 de abril de
la Sala de lo Contencioso - Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Aragén, por la que se dispuso el pago de determinadas cantidades que
se adeudaban a los recurrentes en concepto de diferencia entre lo perci-
bido y el justiprecio fijado por dicha Resolucién judicial.

En el mismo ejercicio, se iniciaron los tramites para solicitar la exen-
cién del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, inicidndose los tramites necesarios para inscribir en el
Registro de la Propiedad los titulos derivados de los procedimientos de
expropiacion forzosa tramitados en su dia, si bien al finalizar el aho no se
habian formalizado las correspondientes inscripciones registrales.

- CENTRO PENITENCIARIO DE SEGOVIA.

Las obras de este Centro, iniciadas a mediados de 1997, han prose-
guido su ejecucion a lo largo de 1998, estando prevista su inauguracion
para el 2000.

En el mes de febrero se adjudicé, previa licitacién por SIEP, S.A,, la
instalacion de los talleres de este Centro.

En el mes de noviembre se remiti6 a supervision el Proyecto
Reformado n.° 1, que comprendia la refundicion de otro anterior asi como
del Proyecto Complementario para la construcciéon de un médulo de ais-
lados.
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- CENTRO PENITENCIARIO DE CORDOBA.

Las obras de construccion de este Centro, iniciadas en 1998, han pro-
seguido a lo largo de 1999, previéndose su finalizacién para el 2000.

En el presente ano, tras los correspondientes estudios, se ha elabora-
do la Memoria General de Equipamiento de este Centro, cuya ejecucién
se realizara a partir de la terminacién de las obras. Al propio tiempo, se
han adjudicado las obras de instalaciéon de los talleres de este Centro.

También en el presente afo se ha iniciado un proceso contencioso -
administrativo, a instancias de unas propietarias expropiadas, que pre-
tenden instalar, junto al nuevo Centro, actividades de extraccion de aridos,
para las que, en su dia, se les deneg6 la licencia municipal.

- CENTRO PENITENCIARIO DE ALGECIRAS.

En el caso de este Centro, la situacién con respecto a las obras, equi-
pamiento y talleres es similar a la del Centro Penitenciario de Cérdoba.

- CENTRO PENITENCIARIO DE VILLENA (ALICANTE).

La ereccion de este Centro en suelo no urbanizable ha exigido la tra-
mitacién de un procedimiento urbanistico especial, con arreglo a la legis-
lacién de la Comunidad Valenciana, cuya aprobaciéon por la Comisién
Territorial de Urbanismo de Alicante se produjo en el primer trimestre del
ano, publicandose, posteriormente, en el Diario Oficial de la Comunidad
Auténoma. Con posterioridad a dicha aprobacion, se produjo el Acuerdo
de Pleno del Ayuntamiento de Villena, aprobando el correspondiente pro-
yecto para la implantacién del Centro en esa clase de suelo.

En el ano 1999 se produjo, por otro parte, la supervision tanto del
Proyecto Basico como del Proyecto de Ejecucion de las obras de cons-
truccion de este Centro. Tales obras fueron licitadas por SIEP, S.A. en el
mes de julio, y adjudicadas en octubre, con un plazo de ejecucién previs-
to de 18 meses.

6.2.c. Centros penitenciarios cuya construccion no se ha iniciado.
En este apartado hay que resefnar que se mantiene la situaciéon des-
crita en la Memoria de Actividades de 1998, con respecto a los Centros

Penitenciarios previsto para Canarias, Navarra y Pais Vasco, sin que se
haya producido ningun avance.
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6.2.d. Actuaciones en otros centros.
- CENTRO PENITENCIARIO DE A LAMA (PONTEVEDRA).

Se han tramitado y supervisado los siguientes proyectos:
Complementario n.° 1 de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales;
Complementario n.° 2 de las Obras de Centro; y complementario de
Ampliacion del Sistema de Seguridad Activa y Pasiva y Drenaje de
Pasillos. También se ha tramitado, si bien al finalizar el ano no habia sido
supervisado, un Proyecto de Captacién de Aguas Subterraneas para
Abastecimiento Alternativo de este Centro.

- CENTRO PENITENCIARIO DE ALBOLOTE (GRANADA).

En el mes de marzo se consiguio inscribir en el Registro de la
Propiedad de Granada las fincas expropiadas para la construccién de
este Centro.

La Sala de lo Contencioso - Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia, con sede en Granada, dict6 la sentencia de 15.03.1999, en rela-
cién con el recurso interpuesto por unos propietarios expropiados y con
el seguido a instancia de la Administracion del Estado, previo recurso de
lesividad. En el fallo de esta sentencia se estima parcialmente el recurso
de los expropiados y, en su totalidad, el interpuesto por la Administracién,
anulando el Acuerdo del Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa que
incluia una indemnizacion por coste fiscal de reinversion, que se declar6
contraria a derecho e improcedente. Esta sentencia, pese a que se for-
mulé consulta a la Abogacia del Estado, para proceder a su ejecucion, no
lleg6 a ejecutarse al ser recurrida en casacion ante el Tribunal Supremo.

La misma Sala y en la misma fecha dicté otra Sentencia desestiman-
do el recurso contencioso - administrativo interpuesto por una entidad
mercantil, titular de terrenos expropiados, contra el justiprecio fijado por
el Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa.

- CENTRO PENITENCIARIO MADRID VI (ARANJUEZ).

En este ano se han supervisado los Proyectos de Ampliacién de los
Sistemas de Seguridad y de Mejoras Generales de este Centro. Al finali-
zar el ano se habian tramitado, sin llegar a supervisarse, el Proyecto para
la Homogeneizacién de los Sistemas de Seguridad Perimetral.
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- CENTRO PENITENCIARIO DE TEIXEIRO (CURTIS-A CORUNA).

A lo largo del afo se han tramitado y supervisado los siguientes pro-
yectos: Complementario n.° 1 de Obras Adicionales en la EDAR;
Complementario n.° 2 de Obras de Ampliacion de Sistemas de Seguridad
e Instalaciones Varias; el de Captacion de Aguas Subterraneas y el
Complementario n.° 3 del Centro Penitenciario. También se ha tramitado,
sin que al finalizar el ano estuviera supervisado, el Proyecto para la
Homogeneizacion de los Sistemas de Seguridad Perimetral.

También en este ano, se consigue la inscripcién en el Registro de la
Propiedad de la mayor parte de los terrenos expropiados para los acce-
sos a este Centro Penitenciario.

- CENTRO PENITENCIARIO DE LA MORALEJA (DUENAS-PALENCIA).

En este ano se ha conseguido la inscripcion en el Registro de la
Propiedad de las Servidumbres constituidas para las infraestructuras de
este Centro, y que, en su dia, fueron objeto de expropiacién forzosa.

También en este ano se han tramitado y supervisado los Proyectos de
Sustitucién de la Acometida de Agua para el Centro Penitenciario y de
Ampliacién de las Instalaciones de Calefaccién y Ventilacion.

- CENTRO PENITENCIARIO DE HUELVA.

Tras las correspondientes gestiones ante la Consejeria de Hacienda
de la Comunidad Auténoma para pedir la exenciéon del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, en relacion
con los terrenos y servidumbre que, en su dia, fueron objeto de expropia-
cion forzosa, se han efectuado los tramites necesarios para inscribirlos en
el Registro de la Propiedad. Por el momento se ha conseguido la inscrip-
cion en dicho Registro de determinadas fincas adquiridas para los acce-
sos al Centro, denegandose la inscripcion de dos de ellas, asi como la de
las servidumbres expropiadas, por defectos u omisiones en las respecti-
vas Actas de Ocupacion.

También en este ano se ha tramitado y supervisado el Proyecto de
Instalaciones de Seguridad Activa de este Centro.
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- CENTRO PENITENCIARIO DE MADRID V (SOTO DEL REAL-MADRID).

Al finalizar el ano, se remitié para su supervision el Proyecto para la
Homogeneizacion de los Sistemas Perimetrales de Seguridad Activa.

6.2.e. Construccion de CIS.

A lo largo del ano, se ha trabajado en la elaboraciéon de un Proyecto
de Centro de Insercion Social Tipo, distinguiendo segin sus distintas
capacidades, cuyas lineas generales fueron aprobadas por la Direccion
General. También se ha trabajado en la redaccién de un Proyecto de
Ejecucion del CIS de Zamora, proyectado en terrenos de la carcel, ya
amortizada, de esta ciudad.

6.3. Actividades relacionadas con la amortizacion de centros peni-
tenciarios.

Por Orden del Ministerio del Interior, de 20.05.1999 (BOE 29.05.1999), se
dispuso la clausura de los Centros Penitenciarios de Le6n y Palma de Mallorca.

En el mes de mayo la Direccién General del Patrimonio del Estado
acordoé la desafectacion del Centro Penitenciario de Palencia (propiedad
de la Diputacion Provincial) y en el mes de junio la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias inici6 el expediente de desafectacion del
Centro Penitenciario de Ciudad Real, cuya desafectacion no se habia pro-
ducido al finalizar el ano.

6.4. Otras actividades relacionadas con la creacion y amortizacion
de centros penitenciarios.

Ademas de los informes que, a lo largo del aino, se han emitido en rela-
cién con situaciones o temas concretos sobre Centros e inmuebles afec-
tados por el Plan de Amortizacion y Creacion de Centros Penitenciarios,
debe destacarse que también se han emitido informes, relativos a expe-
dientes tramitados por el Defensor del Pueblo, y sobre Preguntas
Parlamentarias, Proposiciones No de Ley, etc.

El Grupo de Trabajo de Equipamiento se ha reunido a lo largo del afio
en cuatro ocasiones (21.05.99, 27.05.99, 13.09.99 y 22.09.99) y la
Comisién de Seguimiento, que sustituyo al Grupo de Trabajo de
Instalaciones, se reunié en una Unica ocasion.
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Cuadro 144. Centros Penitenciarios construidos y plazas creadas. Anos

1991-1999.

Centro Penitenciario Ano de N.° de plazas

inauguracion| Funcionales [Complementar.

SEVILLA MUJERES 1991 210 15
(Alcala de Guadaira)
MADRID lil (Valdemoro) 1992 712 268
MADRID IV (Navalcarnero) 1992 750 141
VILLABONA (Asturias) 1992 1.000 142
VALENCIA (Picassent) 1993 1.647 453
MELILLA 1993 146 34
MADRID V (Soto del Real) 1995 1.008 206
TOPAS (Salamanca) 1995 1.008 206
HUELVA 1996 1.008 206
ALBOLOTE (Granada) 1997 1.008 206
DUENAS (Palencia) 1997 1.008 206
CURTIS (A Coruna) 1998 1.008 206
A LAMA (Pontevedra) 1998 1.008 206
MADRID VI (Aranjuez) 1998 1.008 206
MALLORCA 1999 1.008 206
LEON 1999 1.008 206
TOTAL 14.545 3.113
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7. ORGANISMO AUTONOMO DE TRABAJO Y PRESTA-
CIONES PENITENCIARIAS

7.1. Aspectos organizativos.

El Organismo Autéonomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias
(OATPP), adscrito al Ministerio del Interior, a través de la Direccién General
de Instituciones Penitenciarias (Real Decreto 326/1995), tiene encomenda-
da la realizacién de una serie de cometidos destinados a poner a disposi-
cion de los internos de los Centros Penitenciarios los recursos necesarios
para la mejora de su desarrollo personal y facilitar asi su integracién en la
sociedad una vez que hayan cumplido la condena que les ha sido impues-
ta. Para ello, el OATPP esta configurado con personalidad juridica propia,
como corresponde a un érgano de esta naturaleza y entre sus ingresos
potenciales figuran los resultados de su actividad empresarial y las apor-
taciones que pueda recibir de particulares y de instituciones.

Su configuracién como organismo auténomo con una componente
empresarial le convierte en un instrumento flexible y versatil al servicio del
cumplimiento de los objetivos de la politica penitenciaria en el area de
actividad que tiene encomendada.

En concreto, las funciones que le encomienda el Real Decreto de crea-
cién son las siguientes:

1. La organizacion del trabajo productivo y la realizacion, a tal efecto,
de actividades comerciales, industriales y analogas.

2. Formacién, educacion y cualquier otra actividad tendente al desa-

rrollo de la personalidad de los internos y liberados condicionales, asi
como la promocidn de actividades culturales y deportivas.
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3. Asistencia social, tutela, seguimiento y control de liberados condi-
cionales, asi como asistencia a reclusos.

4. Promocioén de relaciones con instituciones y organizaciones.

Las funciones descritas sirven a dos de los tres objetivos que la Ley
Orgéanica General Penitenciaria atribuye a la politica penitenciaria:

- Reinsercién Social, a través del trabajo o la formacioén en todas sus
manifestaciones.

- Accion Social, a través de los Servicios Sociales Penitenciarios.

No interviene el Organismo en ninguna de las funciones propias del
objetivo de custodia, que es el tercero que se le atribuye a esta politica.

A partir de la aprobacién del Cédigo Penal, se le encomiendan tam-
bién determinadas funciones en materia de gestién de penas alternati-
vas a la de prision y de seguimiento de estas penas y de determinadas
medidas.

Para el ejercicio de todas las funciones descritas, el Organismo
Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias es dirigido y adminis-
trado por los siguientes 6rganos:

- Presidente.

- Consejo de Administracion.

- Gerencia.

- Comisién de Asistencia Social.

Aquel objetivo de reinsercién que la Ley Organica General
Penitenciaria encomienda en el aho 1979 a la politica penitenciaria sigue
teniendo hoy plena validez en el afio 2000; sin embargo, los instrumentos
a aplicar para su consecucién han de ser cambiantes y responder a las
peculiaridades socioecondmicas del pais en cada momento, dado que el
objetivo final del mismo consiste en reintegrar al entorno social y laboral
a personas privadas de libertad durante un cierto tiempo. Y teniendo en
cuenta la edad media de los penados y la duracion de las condenas la
mayoria son potenciales demandantes de trabajo.

Por ello, los ultimos afos han estado destinados, principalmente, a la
transformacion de la estructura organizativa del Organismo y de sus lineas
sectoriales de actuacion para adaptarlas en mayor grado a su cometido,
desde el punto de vista de los cambios del entorno socioeconémico del
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pais que afectan a estas lineas sectoriales, de las necesidades de la deman-
da, de las grandes directrices de la politica sectorial y de las propias exi-
gencias de calidad y de control de los procesos que se demandan de una
organizacion de este tipo.

7.2. Lineas de actuacion.
7.2.a. Formacion.

Una vision moderna de la ensefanza de adultos parte de una concep-
cién integradora de la misma, de modo que se complementen los aspec-
tos estrictamente de contenidos de ensenanza formal conducente a un
titulo, con las deportivas y culturales y con la formacién para el ejercicio
de una profesion. En el primer caso -ensefanza reglada- la propia norma
basica de regulacién general del sistema educativo espahol (LOGSE)
aprobada al inicio de la década de los 90 dedicaba un capitulo especial a
la educacién de adultos y a la actividad educativa en las céarceles; no en
vano introduce una disposicion adicional (10.3) que contempla la integra-
cién de los profesores de EGB de Instituciones Penitenciarias en el
Cuerpo de Maestros de Primaria. Es decir, establece la unificacion de los
docentes, culminando asi un proceso de homologacion total de la ense-
nanza de las personas adultas, entre las que se encuentran los ciudada-
nos privados de libertad.

La Administracion Penitenciaria no podia quedar ajena a estos cam-
bios en la educacién de adultos con caracter general, que contempla el
enfoque integrador que se ha apuntado y que las propias organizaciones
especializadas como la UNESCO definen claramente (5.2 Conferencia
Internacional sobre educacién de adultos. UNESCO 14 de julio de 1997),
que dedica un capitulo especial a la educacién de los presos. El
Reglamento Penitenciario apunta hacia ese enfoque, pero es el Real
Decreto 1203/1999, de 9 de julio, por el que se integra en el Cuerpo de
Maestros a los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de
Educacién General Béasica de Instituciones Penitenciarias y se disponen
normas de funcionamiento de las unidades educativas de los estableci-
mientos penitenciarios, la norma que consolida aquel principio.

En esta linea, en septiembre del afo 1999 se elaboran procedimientos
especificos que asumen plenamente esa vision integral de la formacion hasta
el punto de que la programacién anual de los Centros se adapta al calenda-
rio escolar, sin perjuicio de su acoplamiento a los ejercicios econémicos suce-
sivos. En este nuevo contexto, ensefianza reglada, cultura y deporte, forma-
cion profesional ocupacional, orientacion y cualquier otra actividad educativa
constituyen eslabones de ese itinerario formativo del interno.
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Las actividades mas importantes desarrolladas dentro de esta linea de
formacién gestionada por el Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias son las siguientes:

ENSENANZA REGLADA NO UNIVERSITARIA.

Esta actividad esta en proceso de transformacién por efecto del Real
Decreto 1203/1999, de 9 de julio, por el que se integran en el Cuerpo de
Maestros a los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de
Educacién General Basica de Instituciones Penitenciarias y se disponen
normas de funcionamiento de las unidades educativas de los estableci-
mientos penitenciarios. En virtud del mismo desaparece el Cuerpo de
Profesores de EGB de Instituciones Penitenciarias como estamento inde-
pendiente y se regulan de modo detallado las relaciones entre las
Administraciones Educativas y la Administracion Penitenciaria llenando
un vacio legal significativo existente hasta ese momento.

Segun este Real Decreto la distribucion de competencias entre las
Administraciones Educativas y Penitenciaria serd la siguiente:

- Las Administraciones Educativas prestaran el servicio educativo en
los Establecimientos Penitenciarios radicados en su ambito territorial
de acuerdo con las necesidades y peculiaridades de la actividad edu-
cativa que se desarrolla en dichos Centros. No obstante lo anterior:

- El personal docente de las Administraciones Educativas se
somete a las normas de control y seguridad que rigen en los
Centros Penitenciarios.

- El personal docente destinado en el Establecimiento
Penitenciario proporcionara, a través de su responsabile, la infor-
macion y resultados del proceso educativo siempre que le sean
requeridos por el interlocutor del Establecimiento Penitenciario.

- En cuanto a la Administracion Penitenciaria:

- Ostentara la titularidad de las instalaciones y sus equipamientos.

- Realizara con su propio personal la programacion y gestiéon de
las actividades culturales, incluida la biblioteca, la formacion pro-
fesional ocupacional, las actividades deportivas y cualesquiera
otras que formen parte del itinerario formativo del interno.

- Se establecen mecanismos institucionalizados de coordinacién

entre las Administraciones Educativas y Penitenciaria en los siguien-
tes niveles:
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- Central.
- En cada Centro Penitenciario.

Con ellos se persigue favorecer la conexién de la programacién edu
cativa reglada, segmento del itinerario formativo del interno, con las cul-
turales-deportivas y las de formacién profesional ocupacional, asi como
resolver cuantos problemas surjan en la gestién diaria.

ENSENANZA UNIVERSITARIA.
Esta se gestiona de dos modos:

1. A través de un convenio tripartito entre el Organismo Auténomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigaciéon y la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia.

2. A través de un convenio con la Universidad del Pais Vasco, se atien-
de por el procedimiento de "a distancia", al colectivo de alumnos
que demandan esta atencién.

PROGRAMAS EDUCATIVOS NO REGLADOS.

Igualmente se imparten en los Centros Penitenciarios ensefanzas no
regladas tales como espanol para extranjeros, idiomas varios, aulas men-
tor, etc.

ACTIVIDADES CULTURALES.

La participacion en actividades culturales facilita el desarrollo de la
creatividad de los internos, al tiempo que difunde en las carceles las mani-
festaciones culturales generadas en el entorno social. Entre las mas
importantes destacan:

- Actividades de creacion cultural (pintura, fotografia, ceramica,
radio, TV, video, publicaciones, etc.). Existen talleres ocupacionales
en las mas diversas expresiones creativas.

- Actividades de difusion cultural (actuaciones musicales, exposi-
ciones, representaciones teatrales, conferencias, biblioteca, etc.).

- Actividades de formacion y motivacion (educacion medioam-
biental, conmemoraciones, concursos, certamenes, salidas cultura-
les, cursos de idiomas e informética, etc.).

En general éstas se agrupan en torno a las siguientes lineas:

-219-



Cuadro 145.

Programa sociocultural Actividades

CREACION CULTURAL - Pintura

- Fotografia

- Ceramica

- Radio

- Video/TV

- Publicaciones
- Otras

DIFUSION CULTURAL - Actuaciones musicales

- Exposiciones

- Representaciones teatrales

- Conferencias

- Préstamo de libros y Fomento de la lectura
- Otras

FORMACION Y MOTIVACION - Educacién medioambiental
- Conmemoraciones, concursos, certamenes|
- Salidas culturales

- Cursos de idiomas, informatica
- Otras

ACTIVIDADES DEPORTIVAS.

La participacion de los internos, mediante la practica del deporte, crea
e impulsa actitudes, capacidades y conductas, que ayudan a mejorar su
desarrollo fisico y social y fomentan habitos de vida saludables. Destacan:

- Actividades deportivas de caracter recreativo (gimnasia, futbol-
sala, voleibol, tenis de mesa, baloncesto, etc.).

- Actividades deportivas dirigidas a la competicion (competicio-
nes dentro del Centro, intercentros y federadas).

- Actividades de formacion y motivacion (cursos, exhibiciones,
escuelas deportivas, proyecciones, etc.).

Estas se agrupan en torno a las siguientes lineas:
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Cuadro 146.

Programa sociocultural Actividades
DEPORTE DE RECREACION - Gimnasia
- Futbol sala
- Voleibol

- Tenis de Mesa
- Baloncesto
- Otras

DEPORTE DE COMPETICION - Competiciones dentro del Centro
- Competiciones intercentros
- Competiciones federadas

FORMACION Y MOTIVACION - Cursos

- Exhibiciones

- Escuelas Deportivas
- Proyecciones

- Otras

FORMACION PROFESIONAL PARA EL EJERCICIO DE UNA
PROFESION.

Este Organismo recibe importantes recursos provenientes de las dis-
tintas Instituciones implicadas en la insercién sociolaboral, en general, y
de grupos desfavorecidos, en particular: INEM, FSE, Ayuntamientos,
Comunidades Autébnomas, etc.

Esta linea de actuacion ha sido objeto de profundas transformaciones
en los dos ultimos anos con el fin de ponerla al dia en relacion con las ten-
dencias operadas por las instituciones especializadas en la materia. Los
principios que la guian en este momento son los siguientes:

1. La formacién profesional ocupacional es uno de los elementos de la
intervencion en el medio penitenciario y tendra como objetivo principal pro-
porcionar a las personas privadas de libertad una cualificacién profesional,
asi como actualizar o mejorar la que ya hayan adquirido con anterioridad.

2. Esta formacién profesional ha de concebirse como una parte de la

formacién/educacioén integral de los internos. En este sentido, ha de ser
complementaria de la educacion reglada, de la formacion deportiva, cul-
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tural, etc. y, a su vez, ha de coordinarse, siempre que sea posible, con el
trabajo practico en los talleres penitenciarios.

3. El disefio, en su caso, y la imparticién de los cursos han de llevar-
se a cabo de modo que despierten el interés de los alumnos.

4. En la medida en que los criterios de las instituciones financiadoras
de los cursos lo permitan, debera tenderse a que la duracién de los cur-
sos y sus contenidos tedrico/practicos se programen de modo que res-
pondan a las especificidades de la mayoria de los internos en cuanto a:
formacién baésica inicial, interés y receptividad ante los contenidos teori-
cos, grado de autodisciplina en materia de horarios, constancia en la
misma actividad, etc.

5. Deberan aprovecharse al maximo las posibilidades que permiten la
existencia de talleres productivos en buena parte de los Centros y activi-
dad productiva en la practica totalidad. A este respecto, ha de reservarse
una proporcion de los cursos para su aplicacion en la actividad laboral de
los Centros: cocinas, economatos, talleres auxiliares, de mantenimiento,
talleres productivos tradicionales, etc.

6. Debera tenderse a una segmentacion de la programacién, de modo
que determinados colectivos como mujeres, jévenes, etc. puedan contar
con cursos en los que se incida en los aspectos que complementen en
mayor grado sus carencias, favoreciendo asi su desarrollo para la insercién.

7. Con caracter general, ha de tenderse a que la linea de actividad de
formacion profesional ocupacional se vaya ampliando progresivamente
en un sentido triple:

a) Formacién teodrico/practica, impartida por los correspondientes
especialistas, con caracter general.

b) Orientacion para la insercidén socio-laboral, proporcionando herra-
mientas de busqueda de trabajo.

c) Apoyo y seguimiento para la insercion laboral.

Estos moédulos podran ser impartidos:

- De modo conjunto y continuado, los tres o dos a dos: (a+b+c);
(a+b), etc.

- Fraccionado, en forma de créditos individualizados: a, b o c.

Todo ello de acuerdo con las caracteristicas de los colectivos a que
van dirigidos y de su situacion penitenciaria.
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8. Sin romper el ritmo de actividad actual, ha de tenderse a mejorar los
sistemas de:

- Seleccidn de alumnos, en funcion de la diversificacién de oferta que
se pretende y de los segmentos de poblacion.

- Seleccion de especialistas.

- Seguimiento de la formacién.

- Evaluacioén de su eficiencia y eficacia (impacto).

Determinados programas como el INTEGRA de la Unién Europea del
gue este Organismo es beneficiario, han permitido poner en practica los
principios sefalados con una gran aceptacion.

A finales de 1999 se esta elaborando el plan marco de actuacién den-
tro del FSE para el periodo 2000-2006 que toma como referencia los prin-
cipios expuestos y que, en sintesis, contempla el disefio de itinerarios for-
mativos completos que comprendan tanto los programas de formacién
como los de orientacion e incluso de acompanamiento para la insercion de
aquellos internos que acceden al tercer grado o a la libertad condicional.

En general, las actuaciones del afo 1999 se han estructurado del
siguiente modo:

- Cursos de Formacién Profesional Ocupacional.

- Médulos de Orientaciéon Laboral.

- Médulos de Acompainamiento para la insercion.

- Cursos para "Jévenes".

- Cursos para "Mujeres".

7.2.b. Trabajo productivo.

Su objetivo es la insercion laboral de los internos a través de la prac-
tica laboral en los talleres penitenciarios, una vez que se haya producido
su excarcelacion, proporcionandoles habitos de trabajo y destrezas que
les permitan competir en condiciones de igualdad con el resto de los ciu-
dadanos. Todo ello complementado con la Formaciéon Profesional
Ocupacional que se imparte en los Centros Penitenciarios o en el exterior

de los mismos; en este segundo caso dirigidas a la poblacién en régimen
de semilibertad o en libertad condicional.
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Es ésta una actividad que ha de autofinanciarse, en la medida en que
no es subvencionada a través de los presupuestos generales del Estado.
Ello hace que la funcién de preparacion para la insercién laboral que se
realiza a través de la misma haya de desarrollarse de modo que:

- Se asegure la viabilidad econémica de la misma, que ha de ser rea-
lizada en régimen de competencia y, por tanto, con unos minimos criterios
empresariales.

- Que se creen los escenarios mas parecidos al entorno laboral del
exterior, de tal modo que los internos se familiaricen con las caracteristicas
de un sector productivo y con todas sus exigencias: tecnolégicas, labora-
les, organizativas, etc. Sélo asi la labor desarrollada en los talleres peni-
tenciarios constituira un elemento valido para la futura insercion laboral.

El modo de gestion de los talleres productivos es triple:

- Gestion propia, a riesgo y ventura del Organismo, que ha de vender
en el mercado los productos que elabora.

- Acuerdos con empresas externas, que producen los productos por
su cuenta y riesgo.

- Gestion por el Organismo de los servicios de cocina, panaderias,
economato y talleres auxiliares bajo la férmula de talleres productivos. A
través de la misma, los internos desarrollan una relacién laboral en los
servicios indicados, tras un periodo de formacion previa. En este caso, el
aprovisionamiento de las materias primas se realiza por el Organismo a
través de una Central de Suministros constituida al efecto, con una eleva-
disima concurrencia que esta permitiendo mejorar precios y calidad.

Los sectores de actividad en los que se centré la misma en el afo
1999 fueron los siguientes:
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Cuadro 147.

Talleres productivos Especialidad
TALLERES PRODUCTIVOS Agropecuaria
TRADICIONALES Confeccion Industrial

Carpinteria Madera
Artes Gréficas
Manipulados
Ceramica
Carpinteria Metalica

GESTION DE SERVICIOS EN Cocinas

CENTROS PENITENCIARIOS Economatos
Mantenimiento
Panaderia
Actividades Auxiliares

Los talleres productivos estan situados en los siguientes puntos:
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Cuadro 148.
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El acceso de empresarios externos a talleres penitenciarios se canali-
za a través de los Coordinadores Territoriales de Produccién, situados en
los siguientes puntos:

- Coordinador 1: Zona de Galicia/Asturias/Cantabria.

- Coordinador 2: Zona de Valencia/Murcia/Baleares.

- Coordinador 3: Zona de Andalucia/Ceuta/Melilla.

- Coordinador 4: Zona de Castilla-Le6n/Pais Vasco.

- Coordinador 5: Zona de Navarra/La Rioja/Aragén.

- Coordinador 6: Zona de Madrid/Castilla-La Mancha/Extremadura.

La linea de trabajo productivo es la que encierra una mayor dificultad
de todas las que tiene asignadas este Organismo. El medio en que se
lleva a cabo; las limitaciones y carencias de la mano de obra; su compo-
nente empresarial, obligada por la necesidad de autofinanciacion y, tam-
bién, con la conveniencia de reproducir esquemas organizativos del exte-
rior y determinadas limitaciones normativas que no reconocian, al nivel
que seria deseable, su especificidad, le han conferido esa dificultad.

De ahi que, algunos marcos normativos como el contemplado en la
Ley de Medidas Administrativas, Fiscales y del Orden Social para el afio
2000, que permite realizar un desarrollo especifico de la relacién laboral
penitenciaria y una norma especifica de Seguridad Social de los reclusos,
o la aplicacion al Organismo Auténomo de todas las bonificaciones que
en cualquier materia se apliquen a las empresas de insercion laboral,
constituyen una gran esperanza en el camino hacia la puesta al dia de
esta linea de actividad en relacion con las tendencias generales del con-
texto social y laboral del pais.

7.2.c. Servicios sociales.

A los Servicios Sociales Penitenciarios corresponde el cumplimiento
del objetivo de accién social que la Ley General Penitenciaria atribuye,
ademas de los de custodia y reinsercion, a la Administracién Penitenciaria.

En esta tarea los Servicios Sociales penitenciarios han ido viendo
ampliado y completado su cometido, por una parte, con motivo de la apli-
cacion del Cddigo Penal, a través de su papel en la gestion y seguimien-
to, en su caso, de las penas alternativas y medidas y, por otra, como con-
secuencia de las transformaciones socioeconémicas del pais que llevan
aparejados cambios en el grado de cobertura y de las demandas relativas
a los Servicios Sociales en general y penitenciarios en particular. De este
modo, el colectivo meta de atencién de estos servicios se ha ido diversi-
ficando y ampliando gradualmente.
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Su papel deriva hacia un doble ambito:

a) El Trabajo social de atencion a los internos en los centros
penitenciarios.

En este ambito, los Servicios Sociales Penitenciarios, al tener como
finalidad la incorporacion social de las personas privadas de libertad, han
de centrar sus esfuerzos en intervenir en aquellas situaciones y proble-
mas de la poblacién penitenciaria generados por su ingreso en prision, y
que quedan fuera del alcance de los servicios sociales generales.

En este caso, la respuesta a la demanda requiere una gran coordina-
cién con los servicios sociales generales, de forma que puedan derivarse
hacia las redes sociales publicas a los reclusos y sus familias, cuando las
demandas formuladas asi lo exijan.

b) Trabajo Social externo a los Centros Penitenciarios.

Este iria dirigido a la atencién social de las familias y al seguimiento
de internos en semilibertad, de liberados condicionales y de penados
sometidos a penas alternativas a la de prisién, medidas de seguridad o a
cualquiera de las situaciones previstas en el Cédigo Penal que sea enco-
mendada a estos Servicios.

La intervencion de los Servicios Sociales Penitenciarios, tanto dentro
como fuera de los centros penitenciarios, tiene una amplia vocacion de
proyeccion hacia el exterior: en relacion con el nucleo familiar y con la
comunidad a la que pertenece la persona que cumple una sancion penal.
De ahi que sea tan importante la coordinacién de estos servicios con los
servicios sociales comunitarios, con las ONGs y el voluntariado en gene-
ral y, por ultimo, con todos aquellos recursos que, en el ambito social o
laboral, las instituciones publicas ponen al alcance de los ciudadanos
dentro de las politicas generales de insercion social y laboral del pais.

Estos se organizan de modo que cada Centro Penitenciario cuenta
con un Departamento de Trabajo Social que tiene como funcién la aten-
cién de la demanda interna. En los casos de tres o mas trabajadores
sociales, al frente de los mismos existira un puesto de Coordinador de
Trabajo Social, que, entre otros cometidos, tendra el de asistir a las Juntas
de Tratamiento. Asimismo, en cada provincia existe, al menos, un
Departamento Externo de Trabajo Social, que tiene como cometido la
atencién de la demanda externa. Este Departamento, esta localizado en
un local externo al Centro Penitenciario.
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La organizacion actual es la que refleja el cuadro que sigue:

Cuadro 149.

Departamento interno

Servicios sociales externos

Ciudad/Municipio

Centro de Adscripcion

ALBOLOTE Granada ALBOLOTE
ALGECIRAS Algeciras ALGECIRAS
ALMERIA Almeria ALMERIA
CORDOBA Coérdoba CORDOBA

HUELVA Huelva HUELVA

JAEN Jaén JAEN

JEREZ FRONTERA Jerez Frontera JEREZ FRONTERA
MALAGA Malaga MALAGA

PUERTO-I Cadiz PUERTO-II
PUERTO-II

SEVILLA Sevilla SEVILLA

SEVILLA PSIQUIATRICO

ALCALA GUADAIRA

DAROCA Zaragoza ZARAGOZA
ZARAGOZA

HUESCA Huesca HUESCA

TERUEL Teruel TERUEL
VILLABONA Oviedo VILLABONA

IBIZA Palma de Mallorca PALMA DE MALLORCA
PALMA DE MALLORCA

ARRECIFE LANZAROTE |Las Palmas LAS PALMAS GRAN CANARIA
LAS PALMAS GRAN CANARIA

SANTA CRUZ PALMA Tenerife TENERIFE
TENERIFE

EL DUESO Santander EL DUESO
SANTANDER

ALBACETE Albacete ALBACETE
ALCAZAR SAN JUAN Ciudad Real HERRERA MANCHA

HERRERA MANCHA
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Departamento interno

Servicios sociales externos

Ciudad/Municipio

Centro de Adscripcion

CUENCA Cuenca CUENCA

OCANA-I Toledo OCANA-I

OCANA-II

AVILA Avila AVILA

BURGOS Burgos BURGOS

LA MORALEJA (DUENAS)| Palencia LA MORALEJA (DUENAS)
MANSILLA DE LAS MULAS (LEON)| Leén MANSILLA DE LAS MULAS
SEGOVIA Segovia SEGOVIA

SORIA Soria SORIA

TOPAS Zamora y Salamanca TOPAS
VALLADOLID Valladolid VALLADOLID
BADAJOZ Badajoz BADAJOZ
CACERES-I Céaceres CACERES-II
CACERES-II

A LAMA (Pontevedra) Vigo A LAMA (Pontevedra)
LUGO-BONXE Lugo LUGO-BONXE
LUGO-MONTERROSO

OURENSE Ourense OURENSE
TEIXEIRO (La Coruna) La Coruna TEIXEIRO (La Corunfa)
LOGRONO Logrofio LOGRONO
MADRID-I Alcala de Henares MADRID-II
MADRID-II Guadalajara

MADRID-III Madrid CIS VICTORIA KENT
MADRID-IV

MADRID-V

MADRID-VI

CARTAGENA Murcia MURCIA

MURCIA

PAMPLONA Pamplona PAMPLONA

BILBAO Bilbao BILBAO
NANCLARES Vitoria NANCLARES

SAN SEBASTIAN

San Sebastian

SAN SEBASTIAN
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Departamento interno Servicios sociales externos
Ciudad/Municipio Centro de Adscripcion

ALICANTE Alicante ALICANTE
ALICANTE PSIQUIATRICO

CASTELLON Castellon CASTELLON
VALENCIA CUMPLIMIENTO |Valencia CIS VALENCIA

VALENCIA HOSPITAL

VALENCIA PREVENTIVOS

CEUTA Ceuta CEUTA

MELILLA Melilla MELILLA

7.2.d. Redes generales y especificas de recursos para el cumpli-
miento del objetivo de reinsercion y de accion social.

Entre las funciones que tiene asignadas el Organismo figura la
de promocion de relaciones con instituciones y asociaciones. En
este contexto el Organismo desarrolla su actividad del siguiente
modo:

- Suscribiendo convenios de colaboracién con Instituciones publicas,
con Asociaciones u otras entidades publicas o privadas que contri-
buyan a los objetivos citados. En este momento se han suscrito un
total de 60 convenios para tal finalidad: en materia de cultura, depor-
te, actividades educativas no regladas, formacién profesional ocupa-
cional, etc.

- Suscribiendo convenios con instituciones especializadas para
el cumplimiento de determinados cometidos como la gestion
de la pena de trabajo en beneficio de la comunidad que en este
momento ya afecta a 292 Ayuntamientos y a 3 Comunidades
Autonomas, con una oferta simultanea de puestos.

- Derivando hacia Ayuntamientos, Comunidades Auténomas y
otras Instituciones que tienen atribuidas funciones de accion
social y han sido dotadas de los recursos econémicos precisos
para la atencidon de casos, las situaciones puntuales que se
presentan en la atencion social de los reclusos y ex - reclusos.

- Colaborando en programas generales de intervencion con

colectivos necesitados de atencion especial, autorizando y par-
ticipando en el seguimiento de la linea de subvenciones del
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0,5% del IRPF del Ministerio de Asuntos Sociales, sometida a
una convocatoria anual. En esta linea de subvencion existe un
apartado especifico destinado a programas para las personas
reclusas y ex reclusas. Esta esta destinada a la financiacion de
programas de intervencion presentados por Organizaciones
No Gubernamentales para la atencion del colectivo senalado.
Esta linea se estructura en los siguientes subprogramas:

- Drogodependencias.

- Sida.

- Medidas alternativas a la prision.
- Insercion Sociolaboral.

- Unidades de Madres.

Estos programas son desarrollados por las ONGs objeto de subven-
cién, dentro o fuera del Centro Penitenciario, en funcion del colectivo al
que van dirigidos: internos en primero o segundo grado; tercer grado y
liberados condicionales o, por ultimo, personas sometidas a penas alter-
nativas o a medidas del Cédigo Penal.

- Financiando determinadas lineas mediante acuerdos de colabora-
cién con Instituciones y ONGs para la atencién de casos en que no
existe suficiente oferta a través de las redes del 0,5% del IRPF o de
cualquier otra convocadas por otros departamentos de la
Administracién General del Estado, por las Comunidades
Auténomas o por los Ayuntamientos. Tal es el caso de dos lineas de
recursos para liberados condicionales enfermos de SIDA, validos y/o
necesitados de atencion hospitalaria; de recursos para la atencion
de medidas de seguridad privativas de libertad; de recursos para
integracion social de niflos en unidades de madres, etc.

- Atendiendo y financiando de modo directo los casos que, por su
especificidad, no estan contemplados en las redes generales de
Servicios Sociales, toda vez que corresponden a situaciones muy
especificas. Para estos casos, el Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias cuenta con una linea especifica de finan-
ciacién que contempla las siguientes situaciones:

- Ayudas asistenciales puntuales.
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- Ayudas para la excarcelacién, que cubren los gastos de despla-
zamiento hasta el lugar de residencia, tanto de internos esparno-
les como de otra nacionalidad.

- Ayudas para gastos funerarios.

- Ayudas para tramitacién de gastos de documentacion.

- Ayudas para formacion e insercion laboral.

- Financiaciéon de gastos académicos y de matricula para estudios.

Todos ellos se refieren a los internos, a sus familiares y a los liberados
condicionales.

En esta ingente labor el Organismo Auténomo cuenta, entre otras, con
la especialisima colaboracién de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs). En este momento intervienen en los Centros Penitenciarios unos
3.000 voluntarios correspondientes a unas 139 ONGs. Su intervencion en
los Centros se regula por la Ley 6/1996, del Voluntariado, de 15 de enero
de 1996, por el Plan Estatal de Voluntariado aprobado por acuerdo de
Consejo de Ministros de 24 de julio de 1997, por lo que el Reglamento
Penitenciario establece al respecto y por la Instruccion del Organismo
Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias de enero de 2000.

Los tipos de intervencion que realizan las ONGs en el ambito peniten-
ciario se agrupan en torno a las siguientes:

Cuadro 150.

Tipo de intervencion que realizan las ONGs N.° de intervenciones

en el ambito penitenciario

Asistencia religiosa o atencién espiritual exclusivamente 44
Atencion religiosa acompanada de otras actividades
(apoyo, talleres, insercion, etc.) 29
Programas dirigidos a internos drogodependientes y SIDA 87
Programas dirigidos a la reinsercion y acogimiento 26
Programas dirigidos a la realizacion de Talleres
ocupacionales y formativos 62
Programas con Talleres informativos, asesoramiento juridico 46
TOTAL 294
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7.2.e. Ninos con madres.

Mencion muy especial merece la atencion de los nifios entre 0 y 3
anos de edad que pueden convivir con sus madres en los locales
habilitados al efecto en los Centros Penitenciarios. En este caso, la

atencion es triple:

- En las Escuelas Infantiles de las Unidades de Madres, en que, bajo
la supervision de un técnico, son atendidos por especialistas de

Jardin de Infancia.

- En las Escuelas Infantiles de la red publica, en el caso de los nifios
de mas edad, siempre que la situacién del Centro Penitenciario lo

permita, a los que son transportados diariamente.

- Propiciando la integracién social de todos ellos, ya sea facilitando la
intervencion de ONGs especializadas en el Centro Penitenciario o

favoreciendo la salida al exterior.

Los datos que siguen recogen las unidades en funcionamiento a fina-

les del anho 1999, con el numero de nifos:

Cuadro 151.
Centro Penitenciario Ninos
Unidades de madres
ALCALA DE GUADAIRA 16
ALBOLOTE (Granada) 15
TEIXEIRO (A Coruna) 12
MADRID V 27
MADRID VI 33
DUENAS (Palencia) 5
PALMA DE MALLORCA 5
VALENCIA PREVENTIVOS 17
Unidades dependientes
ALCALA DE GUADAIRA 2
MADRID V (NUEVO FUTURO) 7
MALVARROSA (VALENCIA CIS) 2
ROCAFORT (VALENCIA CIS) 5
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7.3. Recursos del Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias

7.3.a. Presupuesto.

El Organismo contd, en el ano 1999, con un presupuesto de gasto de
19.656,6 millones que se estructura en dos apartados:

- Presupuesto Administrativo.
- Presupuesto Comercial.

El segundo, financiado con el resultado de su actividad empresarial, y
el primero, en su mayor parte, con subvenciones del Estado, ambos de
acuerdo con el siguiente desglose:

- Administrativo:

Cuadro 152.
Capitulos Crédito inicial Modificacion Crédito final
(miles de pesetas)

CAPITULO | 4.574,0 174,0 4.748,0
CAPITULO II 541,0 40,0 581,0
CAPITULO liI 0,1 0 0,1
CAPITULO IV 246,0 -17,5 228,5
CAPITULO VI 79,0 207,0 286,0
CAPITULO VIII 0 0 0
TOTAL 5.440,1 403,5 5.843,6

- Comercial, con una cuenta comercial no consolidable, cuyo volu-
men de actividad fue de 13.813,0 millones de pesetas, financia-
da integramente con el producto de la actividad comercial.

7.3.b. Recursos humanos.

Para la ejecuciéon de las funciones que tiene encomendadas, el
Organismo conto, a finales de 1999, con una plantilla teérica de 1.433 per-
sonas, distribuidas entre la Sede Central y los Centros Penitenciarios. En
la primera se realizan las labores de planificacién, seguimiento y control y
en los segundos la ejecucion de las lineas de actuacion. La distribucién
era la siguiente:
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Cuadro 153.

Lineas de Categorias Funcionariod Laborales |Total recursos
actuacion RP.T. humanos
Formacion, | Coordinadores de Formacion 66 0 66
Cultura y Coordinadores de Servicios 89 0 89
Deporte Monitores Deportivos 0 42 42
Monitores Ocupacionales 0 40 40
TEJIS 0 23 23
Profesores EGB* 384 0 384
Servicios Jefes Servicios Sociales 51 0 51
Sociales Externos
Apoyo Servicios Sociales 59 0 59
Trabajadores Sociales 0 374 374
Produccion | Coordinadores de Produccién 41 0 41
Gestores de Produccion 35 0 35
Maestros de Taller 34 32 66
Encargados de Taller 0 12 12
Lineas Gestores Econémico 70 0 70
Horizontales| Administrativos
en Centros
Servicios Gerencia y Areas 73 1 74
Centrales Coordinadores Territoriales 7 0 7
909 524 1.433

* En fase de traspaso a las Comunidades Auténomas en virtud del Decreto de Integracion.
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7.4. Organizacion.
7.4.a. Organizacion de los servicios centrales.
La organizaciéon de los Servicios Centrales del Organismo Auténomo

ha sido modificada por Acuerdos de la CECIR de 31 de octubre de 1997,

de 2 de febrero de 1998 y de 4 de mayo de 1999, quedando del siguiente
modo:

ORGANISMO AUTONOMO DE TRABAJO Y PRESTACIONES PENITENCIARIAS

SERVICIOS CENTRALES

CONSEJO DE
PRESIDENTE =-==----1 ADMINISTRACION
Coordinadores
Territoriales ———--—-—- GERENCIA [—-———-—--- Programa de apoyo

Area Area Area Técnica Areg de Area de
Administracion Financiera y de . Servicios Formacion
Produccién Sociales
- Servicio - Gestion - Presupuestos| |- Programacion| |- Programacion| (- Programas
Informatico Administrativa y Control y Seguimiento | |- Seguimiento Educativos
- Compras - Contabilidad - Produccion - Cultura 'y
Centralizadas y Gestion - Servicio Deporte
- Programas - Recursos Técnico - Formacion
Juridicos Humanos y Ocupacional
Organizacion

Areas Horizontales o de Medios
Areas Sectoriales
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7.4.a. Organizacion de los servicios periféricos.

La actividad del Organismo se proyecta en los Centros Penitenciarios
a través de cada una de las lineas de actuacién, del siguiente modo:

- Formacién, cultura y deporte.
- Servicios Sociales internos y externos.

- Talleres penitenciarios.
- Gestion econdmico-administrativa.

ORGANISMO AUTONOMO DE TRABAJO Y PRESTACIONES PENITENCIARIAS

PROYECCION EN LOS CENTROS

FORMACION, SERVICIOS . LINEAS
CULTURA SOCIALES PRODUCCION HORIZONTALES
Y DEPORTE
- Coordinadores Departamento Interno - Coordinadores pro- - Gestores Econémico-
de Formacion - Coordinador Trabajo duccién Administrativos
- Coordinadores Social - Gestores de
de Servicios - Trabajador Social Produccion
- Monitores Deportivos - Maestros de Taller
- Monitores Departamento Externo - Coordinadores
Ocupacionales - Jefe Serv. Soc. Ext. Servicios
- Técnicos - Func. de apoyo - Encargados de Taller
Especialistas Jardin
de Infancia
- Profesores EGB (1)

(1) En proceso de traspaso a las Comunidades Auténomas.

7.5. Normativa basica y de gestion.

- Real Decreto 326/1995, de 3 de marzo, de Regulacion del
Organismo Autonomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.

- Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento Penitenciario.

- Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, admi-
nistrativas y de orden social.

- 238 -



- Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del mercado de tabacos
y Normativa Tributaria.

- Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del mercado de tabacos y
Normativa Tributaria, y se regula el estatuto concesional de la red de
expendedurias de tabaco y timbre.

- Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrati-
vas y de orden social.

- Instruccién 11/1996, de 17 de junio, de medidas para la aplicacion de
la pena de trabajo a favor de la comunidad.

- Circular 17/1996, de 4 de diciembre, de venta de bienes obsoletos o
deteriorados.

- Circular 18/1996, de 4 de diciembre, de aportaciones econémicas y
donaciones de bienes al Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias.

- Circular 4/1997, de 17 de marzo, de confesiones religiosas.

- Instruccién 14/1997, de 12 de septiembre, de organizacién y funcio-
namiento de las escuelas infantiles en los Centros Penitenciarios.

- Circular 8/1998, de 20 de abril, de criterios de concesion de ayudas
econdmicas a internos, con cargo a créditos del Capitulo 1V del pre-
supuesto.

- Instruccién 2/1999, de 29 de enero, de Gestiéon de Cursos de
Formacioén Profesional Ocupacional.

- Instruccién 9/1999, de 20 de julio, de Organizacién del Organismo
Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias en los Centros
Penitenciarios.

- Instruccion 10/1999, de 2 de agosto, de Programaciéon Curso
1999/2000 de actividades de reinsercion del Organismo Auténomo
de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.

- Manual de Procedimientos del Organismo Auténomo: Primera parte, 18

de agosto de 1999. Actividades de reinsercién cuya gestion correspon-
de al Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.
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- Instruccion de febrero de 2000, Manual de procedimiento y pautas
de funcionamiento de las lineas de actuacién de trabajo social.

- Instruccién de febrero de 2000, de Intervenciones de Asociaciones
/ONGs en Centros Penitenciarios.

- Procedimientos y normas de caracter economico de las diferentes
Unidades de Gestion del Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias de febrero de 2000.

7.6. Balance de la gestion del aino 1999.
7.6.a. Balance general del Organismo en los aspectos sectoriales.
El ejercicio economico 1999 ha estado marcado por los siguientes rasgos:

1. Gran avance en la conformaciéon del marco normativo que enmar-
que la gestién de las lineas de actuaciéon que el Organismo tiene
encomendadas en el contexto socioeconémico actual:

- Linea de trabajo productivo:

Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social para
el ano 2000 que contempla el desarrollo de la relacién laboral especial
de los trabajadores internos cubriendo asi la laguna existente; la ela-
boracién de una norma especifica en materia de Seguridad Social de
estos trabajadores adaptada a la singularidad de esta relacién laboral
especial y la extension a los trabajadores penitenciarios de todos los
incentivos de cualquier tipo que se fijen con caracter general para los
grupos desfavorecidos en materia de insercién sociolaboral.

- Linea de formacion integral de los internos:

Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, por el que se integran en
el Cuerpo de Maestros a los funcionarios pertenecientes al Cuerpo
de Profesores de Educacidon General Basica de Instituciones
Penitenciarias y se disponen normas de funcionamiento de las uni-
dades educativas de los establecimientos penitenciarios.

- Lineas horizontales de gestion:
Real Decreto 11/99, de 9 de julio, por el que se regula la gestién

de venta de tabaco en los Centros Penitenciarios, consiguiéndose
asi una total normalizacion en este aspecto.

-240-



2. Gran impulso en la puesta al dia de determinadas lineas como las
de formacion y de trabajo productivo. En cuanto a la primera, el afio
1999 ha estado marcado por:

- La consolidacion de un nuevo diseno integral de la formacién del
interno que en el contexto de la filosofia actual de la educacién de
adultos, comprende todas las actuaciones de ensefnanza reglada,
deporte, cultura y formacién para una profesion.

- Puesta al dia de la formacion para la profesion generalizando los
modulos de orientaciéon y abordando otros de acompanamiento
para la insercién sociolaboral.

- Por lo que respecta al trabajo, ha de destacarse la consolidacion
de las nuevas formulas de gestion de servicios penitenciarios
entre los que destaca el proyecto de cocinas. Este ha supuesto la
aplicacién de formulas de concurrencia masiva (hasta 800 ofertas
por concurso) a las adquisiciones de materias primas, con la con-
siguiente reduccion de costes unitarios; la normalizacion de pro-
cedimientos de compras con todas las garantias propias de la
Administracién en cuanto a requisitos sanitarios de la concurren-
cia, responsabilidades legales, etc., la mejora del servicio en gene-
ral y la creacién de talleres productivos que redundan en la for-
macioén y ocupacién de los internos, con independencia de su
mayor implicacion en la gestion de los propios servicios. Por otra
parte, este proyecto se ha visto favorecido por la actualizacion del
importe unitario del racionado a través de Resolucion del Director
General de Instituciones Penitenciarias de 29 de junio de 1999.

En otros aspectos, destaca la consolidacién del proyecto de tra-
bajo en beneficio de la comunidad, la creacion de redes para aten-
cién de enfermos de SIDA, de medidas privativas de libertad, cum-
pliendo asi lo previsto en el Reglamento Penitenciario en su arti-
culo 74.2 y las medidas tendentes a la integracién social de los
ninos en Unidades de Madres, tendiendo a la generalizaciéon de
las intervenciones de ONGs especializadas y la escolarizacién de
los ninos en las Escuelas Infantiles de la red publica.

Todo ello con independencia de la finalizacion del Grupo de
Trabajo que, entre otros aspectos, culmina con la elevacion del
importe unitario de la subvencién a los Depésitos Municipales
pasando de 1.325 pts. a 5.898 pts.
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- En materia de lineas horizontales, destaca la implantacién, a veces
no sin dificultades, de la organizacion periférica del Organismo, la
elaboracion de manuales de procedimientos que suponen una
gran simplificacion de la prolifica y confusa normativa anterior y los
planes de control. Resta un aspecto en el que no se ha podido
avanzar en el ano 1999 todo lo que hubiese sido necesario y desea-
ble. Se trata de la tecnificacion e informatizacién del Organismo
que debera ser abordada de modo decidido en el afno 2000.

Los gréficos 1, 2 y 3 que se acompahan, detallan los resultados obte-
nidos en las principales lineas sectoriales, realizando su comparacién con
los del afio 1996. A su vez el cuadro compara los objetivos previstos para
el ano 1999 y los resultados obtenidos, en detalle, todo ello con indepen-
dencia de que en anexo se acompafen algunos indicadores y estadisticas
con mayor desagregacion:

Cuadro 154.
Lineas de Objetivos previstos para 1999 Realizaciones
actuacion
Escuelas - Homologacién por los servicios |- En tramite con CC.AA.
Infantiles correspondientes de las Admi-

nistraciones Educativas de las
Escuelas Infantiles de los Cen-
tros Penitenciarios.

- Ampliacién de la oferta publica | - Oferta Publica: 6 Técnicos
en 6 Técnicos Especialistas de de Jardin de Infancia.
Jardin de Infancia.

- Apertura de una nueva Unidad | - Cumplido: Palma de
de Madres con su correspon- Mallorca.
diente Escuela Infantil.

- Culminacién de un modelo inte- | - En fase de elaboracion.
gral de Atencion a Madres y
Ninos en Centros Penitenciarios.

- Generalizacién de los programas | - Convenio-Acuerdo para esta
de intervencion dirigidos a lainte- |  finalidad. En cuanto a es-
gracién social de los nifos: salidas| colarizacién se gestionan
de fin de semana, vacaciones, acuerdos con todas las
escolarizacién en el exterior, etc. CC.AA. en los que hay
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Lineas de
actuacion

Objetivos previstos para 1999

Realizaciones

Centros con Unidades de
Madres para conseguir
puestos escolares que
aseguren la escolarizacion
de todos los ninos de mas
edad.

Educacion

- Aplicacién del nuevo modelo de
formacion en los Centros Peni-
tenciarios que comprenda un
modelo integrado de formacién
por curso escolar:

- Educacién Reglada, impar-
tida por las Administra-
ciones Educativas.

- Cultura y Deporte, a cargo
de la Administracién
Penitenciaria.

- Formacién Profesional Ocu-
pacional, a cargo de la Ad-
ministracion Penitenciaria.

- Cobertura de la figura de
Coordinador de Formacion.

- En septiembre de 1999 se
elaboré un modelo de Pla-
nificacién Integral por
curso escolar que ya se
aplica en el afo 2000.

- En fase de cobertura.

Cultura y
Deporte

- Ampliacién de la oferta publica de
empleo de 6 Monitores Deportivos.
- Suscripcién de convenios de cola-
boracién en materias cultural-de-
portiva con Instituciones Publicas.

- Oferta Publica: 6 Monitores
Deportivos.

- 15 convenios suscritos en
1999.

Formacién

- Revisién de las programaciones y
de todo el sistema de gestion de
la formacién profesional para a-
daptarlos en mayor grado a las

peculiaridades de los destinatarios,

- Revision efectuada en Ins-
truccioén de 8 de enero de
1999.
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Lineas de
actuacion

Objetivos previstos para 1999

Realizaciones

- Generalizacion de los médulos | -
de orientacién sociolaboral pro-
fesional, iniciados en el ano 1998,
dirigidos a 1.000 alumnos

- Aplicacion, en un periodo pluria-
nual, de un programa que com-
bine formacién-orientacién y
apoyo para la insercién laboral
de los reclusos: programa INTE-
GRA para colectivos desfavore-
cidos, dirigido en el primer ano
a unos 3.000 internos.

- Acciones de preparacion

Numero de internos atendi-
dos de orientacién: 1.050.

para la insercién laboral:

- Formacion profesional
ocupacional: 10.409
internos.

- Orientacioén para la
insercion sociolaboral;
1.884 internos.

- ltinerario formativo
para mujeres: 118
internas.

- ltinerario formativo
para jévenes: 71
internos.

Trabajo
productivo

- Extension del proyecto de gestion
de servicios penitenciarios a 29
Centros Penitenciarios, lo que
supone la creacién de 1.300
nuevos puestos de trabajo y ele-
vacion del nivel de ocupacion de
los talleres tradicionales en un 5%.

- Todo ello supone el incremento
de un 43% en el nivel de ocupa-
cién promedio, en relacion con
el ano 1998.

- Apertura de 8 nuevos talleres en
los Centros que entran en fun-
cionamiento en el ano 1999.

- Nuevos Centros gestiona-
dos: 31 de Cocinay 32
Economato.

- Media anual de internos en
1999: 7.681 (48,09% supe-
rior a 1998).

- Apertura de 8 talleres.
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Lineas de
actuacion

Objetivos previstos para 1999

Realizaciones

- Adaptacion de la normativa de
Seguridad Social de los internos
(del aho 1967) a las circunstan-
cias socio-econémicas del pais
y a las del mundo laboral, desa-
rrollando lo previsto en la Ley
de Medidas para 1999.

- Ampliacién de la oferta publica
de empleo en 8 Nuevos Maes-
tros de Taller.

- Proyecto Ley de Acompana-
miento 2000:
- Desarrollo relacion
laboral especial.
- Desarrollo Seguridad
Social especifica.

- Oferta Publica: 8 maestros
de taller.

Servicios
Sociales

- 2.2 Fase de extension del proyec-
to de puestos de trabajo en
beneficio de la comunidad en
1.000 puestos de trabajo adicio-
nales a los existentes.

- Red de recursos de:

- Atencién de enfermos de
SIDA no precisados de aten-
cion hospitalaria: 12 plazas.

- Drogodependencia como me-
dida alternativa: 15 plazas.

- Unidades de atencion de nifios en

Unidades de Madres: 20 plazas.
- Apoyo atencion psiquiatrica de
penados: 15 plazas.
- Culminacién de la aplicacion del
nuevo modelo organizativo de
servicios sociales:

- Coordinadores de Trabajo

- Numero puestos de trabajo:
2.100.

- Contrato con ONGs para la
gestion de 9 plazas.

- Acuerdo con 2 ONGs para
la gestion de 763 plazas de
atencién a personas some-
tidas a medidas de seguri-
dad privativas de libertad.

- Culminado, a salvo del
Coordinador de Trabajo
Social.

- Pendiente funciones

Social.

CIVEA.
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Lineas de

Objetivos previstos para 1999

Realizaciones

actuacion
- Jefes de Servicios Sociales - Cobertura total.
Externos.
- Personal de apoyo. - Cobertura total.
- Ampliacion de la oferta puablica | - Oferta Publica: 15.
de la red de servicios sociales
en 15 puestos para Trabajadores
Sociales.
- Configuracién de un nuevo mo- | - Nueva instruccién para
delo de colaboracién con las aprobacién mes de febrero.
ONGs dentro del marco del Plan
Estatal de Voluntariado.
Lineas de - Aplicacion del Plan Director de | - Finalizado el Plan Director
Apoyo Sistemas de Informacion del de diseno.

Organismo en el periodo bianual
1999-2000, lo que conlleva la
completa puesta al dia de la
organizacion en materia tecno-
légica y de informatizacion.

- Aplicacion generalizada de la
nueva estructura organizativa/
periférica del Organismo.

- Realizacion 15 auditorias de - Realizadas.
control interno en Centros
Penitenciarios.
- Realizacién de cursos de
formacién para:
- Gestores Econémico-adminis- | - Realizados 2.
trativos.
- Trabajadores Sociales. - Realizados 2.
- Coordinadores de Produccién. | - Realizado.
- Jefes de Servicios Sociales - Realizado.
Externos.
- Coordinadores de Trabajo Social. | - No cubierto.

- Aplicada la 1.2 fase salvo en
puestos desiertos.
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Media mensual de internos trabajadores en 1996 y 1999

MEDIA MENSUAL DE INTERNOS TRABAIADORE S
EN1996Y 1999
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7.7. Anexos.

I.1. Alumnos en los distintos niveles y modalidades de enseinanzas
(curso 98/99).

Cuadro 155.
Nivel y modalidades educativas Afsgfa':fii:u?ag?: el % s;:nlt):n?;9§124

Analfabetos 1.301 3,33
A¥f. Cast Bxtr. 300 0,77
Neolectores 2.159 5,52
Presencial Certificado 2.776 7,10
Ensefianzas| Graduado 1.748 4,47
. Cast Exr. 598 1,53
Educacion Iniciales Total Presen. 8.882 22,70
Basica Certificado 100 0,26
de Personas Distancia Graduado 453 1,16
Adultas Total Distan. 553 1,41
Total Presencial y Distancia 9.435 24,12
. | 1.=Ciclo 281 0,72
Ensefanzas| Presencial 2.° Ciclo 173 0,44
Secundar. | Distancia: 2.° Ciclo (Semipres.) 380 0,97
Tot. Presen. yDist. (Semipres.) 834 2,13
Total ensefanzas Iniciales y Secundaria 10.269 26,25
Bachillerato y COU 526 1,34
Garantia Social 15 0,04
Formacion Profesional Prueb no o 58 015
FP FPIy II, Mod. Exper. 96 0,25

CFGMy CFGS
Total 169 0,43
Escuelas Oficiales de Idiomas 56 0,14
UNED 387 0,99
Universidad UPV 304 0,78
Otras 3 0,01
Total 694 1,77
Actividades no regladas o complementarias 2.600 6,65
TOTAL 14.314 36,59
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I1.1. Acciones de preparacion para la insercion laboral en el ano 1999.

Cuadro 156.
Tipo de accién Comunidad N.° de cursos | N.° de alumnos
Autéonoma 0 acciones inician
Formacién Andalucia 146 2.624
Profesional Aragén 7 131
Ocupacional Asturias 19 372
Baleares 24 339
Canarias 23 430
Cantabria 10 189
Castilla-La Mancha 22 403
Castilla y Ledn 40 739
Extremadura 28 499
Galicia 36 665
La Rioja 1 20
Madrid 131 2.416
Murcia 11 180
Navarra 7 105
Pais Vasco 23 434
Valencia 45 763
Melilla 7 120
TOTAL 580 10.429
Orientacion Andalucia 26 368
parala Aragén 13 199
insercion Baleares 5 74
Sociolaboral Canarias 8 120
Extremadura 6 86
La Rioja 4 59
Madrid 54 778
Murcia 3 45
Navarra 2 25
Pais Vasco 10 130
TOTAL 131 1.884
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Tipo de accion Comunidad N.° de cursos | N.° de alumnos|
Autonoma 0 acciones inician
Itinerario Andalucia 1 13
Formativo Canarias 1 14
Mujeres Castillay Ledn 1 15
Madrid 4 61
Valencia 1 15
TOTAL 8 118
Itinerario Andalucia 2 27
Formativo Extremadura 1 14
Jovenes Madrid 1 15
Valencia 1 15
TOTAL 5 71
TOTAL 724 12.502
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I11.2. Media anual de internos trabajadores por

Autéonomas y Centro.

Cuadro 158. Coordinacion territorial-I.

Comunidades

Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual
GALICIA MONTERROSO 108
A LAMA 54
TEIXEIRO CURTIS 80
LUGO-BONXE 62
ORENSE 67
TOTAL GALICIA 371
ASTURIAS VILLABONA 261
TOTAL ASTURIAS 261
CANTABRIA EL DUESO 358
SANTANDER 30
TOTAL CANTABRIA 396
TOTAL COOR.TERR.I 1.028
Cuadro 159. Coordinacion territorial-Il.
Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual
CASTILLA-LEON BURGOS 335
LEON 101
LA MORALEJA 132
SEGOVIA 29
SORIA 139
TOPAS 100
AviLA 74
VALLADOLID 98
TOTAL CASTILLA-LEON 1.008
PAIS VASCO NANCLARES DE OCA 164
BILBAO 50
SAN SEBASTIAN 36
TOTAL PAIS VASCO 250
TOTAL COOR.TERR.II 1.259
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Cuadro 160. Coordinacion territorial-Ill.

Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual
NAVARRA PAMPLONA 10
TOTAL NAVARRA 10
LA RIOJA LOGRONO 71
TOTAL LA RIOJA 71
ARAGON DAROCA 299
TERUEL 98
HUESCA 48
ZARAGOZA 42
TOTAL ARAGON 487
TOTAL COOR.TERR. Ill 568
Cuadro 161. Coordinacion territorial-IV.
Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual
MADRID MADRID II 133
MADRID il 283
MADRID IV 287
MADRID V 297
MADRID VI 103
C.I.S. VICTORIA KENT 28
MADRID | Mujeres 115
TOTAL MADRID 1.229
CASTILLA-LA MANCHA |ALCAZAR DE SAN JUAN 26
HERRERA DE LA MANCHA 57
OCANA | 237
OCANA II 160
ALBACETE 50
CUENCA 5
TOTAL CASTILLA-LA MANCHA 535
EXTREMADURA CACERES | 28
CACERES II 53
BADAJOZ 104
TOTAL EXTREMADURA 184
TOTAL COOR.TERR.IV 1.965
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Cuadro 162. Coordinacion territorial-V.

Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual
VALENCIA PICASSENT Pre y Pe. 691
C.L.S. VALENCIA 0
VALENCIA HOSPITAL 0
ALICANTE 102
ALICANTE (Psiquiatrico) 11
CASTELLON 170
TOTAL VALENCIA 973
MURCIA MURCIA 75
CARTAGENA 20
TOTAL MURCIA 95
BALEARES IBIZA 15
PALMA DE MALLORCA 163
TOTAL BALEARES 177
TOTAL COOR.TERR.V 1.246
Cuadro 163. Coordinacion territorial-VI.
Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual
ANDALUCIA ALCALA DE GUADAIRA 49
ALGECIRAS 34
ALMERIA 150
CORDOBA 63
ALBOLOTE 138
HUELVA 242
JAEN 92
JEREZ DE LA FRONTERA 33
ALHAURIN DE LA TORRE 197
PUERTO STA.MARIA | 51
PUERTO STA.MARIAII 112
SEVILLA 225
SEVILLA Psiquiatrico 0
CEUTA 36
MELILLA 35
TOTAL COOR.TERR. VI 1.457
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Cuadro 164. Coordinacion territorial-VII.

Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual
CANARIAS LAS PALMAS 60
TENERIFE 124
STA.CRUZ DE LA PALMA 0
ARRECIFE LANZAROTE 22
TOTAL COOR.TERR. Vil 206
IV.1. Liberados objeto de seguimiento en 1999.
Cuadro 165.
Servicios Sociales Externos | Media altas | Media Bajas | Media anual
ALBACETE 2 3 42
ALCALA DE HENARES 6 5 111
ALGECIRAS 10 9 152
ALICANTE 18 17 241
ALMERIA 5 6 78
ARRECIFE DE LANZAROTE 1 1 24
AVILA 2 2 43
BADAJOZ 5 6 71
BILBAO 8 10 152
BURGOS 6 6 141
CACERES 5 5 72
CADIZ 9 7 129
CARTAGENA 3 3 51
CASTELLON 5 4 71
CEUTA 8 4 57
CIUDAD REAL 3 4 52
CORDOBA 8 8 109
CUENCA 1 2 24
GRANADA 13 11 127
GUADALAJARA 1 2 23
HUELVA 11 8 106
HUESCA 3 2 34
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Servicios Sociales Externos | Media altas | Media Bajas | Media anual
IBIZA 2 2 22
JAEN 4 4 54
JEREZ 4 5 56
LA CORUNA 10 12 170
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA 17 18 205
LEON 5 5 59
LOGRONO 4 4 50
LUGO 5 5 66
MADRID 69 77 1.194
MALAGA 37 36 432
MELILLA 4 4 42
MURCIA 8 7 107
ORENSE 2 3 34
OVIEDO 14 17 194
PALENCIA 9 4 69
PALMA DE MALLORCA 10 13 182
PAMPLONA 6 7 90
SALAMANCA 14 1 192
SAN SEBASTIAN 6 7 122
SANTA CRUZ DE LA PALMA 1 2 15
SANTA CRUZ DE TENERIFE 6 5 94
SANTANDER 7 9 143
SEGOVIA 2 2 33
SEVILLA 25 24 339
SORIA 1 2 21
TERUEL 1 1 8
TOLEDO 5 5 92
VALENCIA 25 27 431
VALLADOLID 6 7 87
VIGO 13 13 210
VITORIA 7 10 126
ZAMORA 2 2 20
ZARAGOZA 9 9 144
TOTAL 473 484 7.009
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IV.7. Trabajo en beneficio de la comunidad: total oferta a 31 de diciem-
bre de 1999.

Cuadro 171.
Institucion Colaboradora N.° de plazas disponibles

Ayuntamientos adheridos a través de la Federacion 2.219

Espanola de Municipios y Provincias

Consejeria de Educacioén y Cultura de la Junta de 29
Comunidades de Castilla-La Mancha

Comunidad de Madrid 28

Cabildo Insular de Fuerteventura 4

Asociacion ACOREMA 3

IV.8. Oferta de plazas para trabajo en beneficio de la comunidad por
Comunidades Auténomas.

Cuadro 172.

Comunidad Autonoma | N.° de instituciones adheridas| N.° de plazas disponibles
ANDALUCIA 90 773
ARAGON 15 a4
ASTURIAS 10 88
BALEARES 7 30
CANARIAS 18 371
CANTABRIA 6 30
CASTILLA-LA MANCHA 23 110
CASTILLA Y LEON 36 173
EXTREMADURA 34 234
GALICIA 15 52
LA RIOJA 2 5
MADRID 8 63
MURCIA 5 45
NAVARRA 5 18
VALENCIA 31 183
TOTAL 305 2.283
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IV.9. Trabajo en beneficio de la comunidad: evolucion de sentencias

dictadas.
Cuadro 173.
Ano Nuamero de sentencias
1997 82
1998 251
1999 454
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