Direcciéon General
de Proteccion Civil

Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil

Riesgo de Accidentes en los Transportes

ante el

de Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril




DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION
DE PROTECCION CIVILANTE EL RIESGO
DE ACCIDENTES EN LOS TRANSPORTES
DE MERCANCIAS PELIGROSAS POR
CARRETERA Y FERROCARRIL



PRESENTACION

Con este sexto nimero de la serie «Cuadernos de Legislacién de Proteccién Civil» comienza la publi-
cacién de normativa relativa a riesgos tecnoldgicos, una vez concluida la especifica de proteccion civil en rela-
cioén con los riesgos naturales.

Este nimero estd dedicado a la planificacién de proteccién civil ante emergencias que pudieran derivarse
de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril. La Directriz Basica a ello
dedicada fue aprobada por el Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo, esto es, por la dltima disposicién de las
que desarrollaron lo previsto por la Norma Bésica de Proteccién Civil, en cuanto a la planificacién sobre ries-
gos especificos se refiere.

Esto no significa, sin embargo, que los riesgos en el transporte de mercancias peligrosas, constituyan un
aspecto menor de cuantos ha de afrontar la proteccién civil en nuestro pais. Muy al contrario, esos riesgos son
seguramente los que con mayor frecuencia se manifiestan y estan entre los que pueden desencadenar situacio-
nes mas peligrosas.

Por ello, resulta de sumo interés que los numerosos profesionales que, por diversos motivos, se encuen-
tran relacionados con ese tipo de transporte, asi como las autoridades y funcionarios piiblicos también implica-
dos en estos problemas conozcan los aspectos normativos més relevantes. Es deseo de esta Direccién General
el que a ello pueda contribuir la publicacién de este Real Decreto y la Directiva correspondiente.

JUAN SAN NICOLAS SANTAMARTA
Director General de Proteccién Civil
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REAL DECRETO 387/1996, DE 1 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA LA DIRECTRIZ
BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTES EN
LOS TRANSPORTES DE MERCANCIAS PELIGROSAS POR CARRETERA Y FERROCARRIL

(«BOE» de 22 de marzo de 1996)

'Por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, se
aprobo la Norma Bisica de Proteccion Civil previs-
ta en el articulo 8 de la Ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre Proteccién Civil.

En la citada norma bdsica se dispone que serdn
objeto de planes especiales, entre otras, las emer-
gencias que puedan derivarse de accidentes en los
transportes de mercancias peligrosas y que estos pla-
nes serdn elaborados de acuerdo con la correspon-
diente Directriz Bdsica que habra de ser aprobada
por el Gobierno y que, deber4 establecer los funda-
mentos comunes y los requisitos minimos sobre
organizacion, criterios operativos, medidas de inter-
vencion e instrumentos de coordinacién que deben
cumplir dichos planes.

Desde el punto de vista de la previsién de las
actuaciones a poner en practica para la proteccién de
personas y bienes, en caso de accidente en el trans-
porte de mercancias peligrosas, son muy diferentes
los problemas que se presentan cuando se trata de
transportes por carretera o por ferrocarril que los que
conllevan los realizados por via aérea o por via mari-
tima. Por otra parte, son precisamente los accidentes
producidos en los transportes terrestres de mercancias
peligrosas los que con mayor frecuencia ponen en
riesgo a la poblaci6n y, en consecuencia, requieren de
las necesarias intervenciones de las organizaciones de
proteccion civil. Por todo ello, resulta adecuado dife-
renciar la planificacién de proteccién civil segiin la
modalidad del transporte y, a la vez, dar prioridad a la
regulacion de dicha planificacion en lo que se refiere
a los transportes terrestres de mercancias peligrosas,
mediante la respectiva Directriz Basica.

En su virtud, previo informe de la Comisién
Nacional de Proteccién Civil y de 1a Comisién Inter-
ministerial de Coordinaci6n del Transporte de Mer-

cancias Peligrosas, a propuesta del Ministro de Jus-
ticia e Interior y previa deliberacion del Consejo de
Ministros, en su reunién del dia 1 de marzo de 1996,

DISPONGO

Articulo 1. Aprobacion de la Directriz Bdsica.

Se aprueba la Directriz Bésica de Planificacién
de Proteccién Civil ante el riesgo de accidentes en
los transportes de mercancias peligrosas por carrete-
ra y por ferrocarril que se acompafia como anexo.

Articulo 2.  Creacién del Comité Estatal de Coor-
dinacion.
1. Se crea un Comité Estatal de Coordinacién
(CECO), con la composicién siguiente:

1.°  Presidente: El Director general de Protec-
cion Civil.

2.°  Vocales: Un representante de cada uno de
los érganos siguientes:

a) Direccién General del Transporte Terrestre.

b) Gabinete de Ordenacién y Coordinacién del
Transporte de Mercancias Peligrosas.

¢) Instituto Nacional de Toxicologfa.

d) Direccién General de la Salud Publica.

e) Direccion General de Trafico.

f) Direccién General de la Guardia Civil.

8) Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Vivienda.

h) Direccién General de Calidad y Seguridad
Industrial.

i) Direccién General de la Energia.

J)  Consejo de Seguridad Nuclear.

k) Direccién General de Politica de Defensa.

I) Direccién de Infraestructura y Seguimiento
para Situaciones de Crisis.




3.° Secretario: El Subdirector general de Planes
y Operaciones de la Direccién General de Protec-
cion Civil.

2. Serén funciones del CECO las siguientes:

1. Coordinar las medidas a adoptar para la
movilizacién de los medios y recursos que, ubica-
dos fuera del ambito territorial de la Comunidad
Auténoma en que se haya producido el accidente,
resulten necesarios para la atencion de la situacién
de emergencia, cuando la misma haya sido declara-
da de interés nacional o circunstancias de excepcio-
nal gravedad lo requieran.

2.° Realizar estudios, informes y propuestas
para la elaboracion del plan estatal y las sucesivas
revisiones del mismo.

3.° Analizar y valorar con periodicidad anual
los resultados de la aplicacion del plan estatal y los
sistemas de coordinacién con los planes de las
Comunidades Auténomas, al objeto de proponer las
mejoras que resulten necesarias.

Articulo 3. Informacion a facilitar por expedido-
res y transportistas de mercancias peligrosas
para la elaboracion del mapa de flujos.

1. Los expedidores de mercancias peligrosas,
las empresas de transporte ferroviario y los trans-
portistas de mercancias por carretera, facilitaran, a
requerimiento de la Direccion General de Protec-
cioén Civil y de los 6rganos competentes de las
Comunidades Auténomas, las informaciones que
sean necesarias para la elaboracién de los mapas de
flujos de los transportes de mercancias peligrosas
que habrén de formar parte del plan estatal y de los
planes de las Comunidades Auténomas, previstos en
la Directriz Basica.

2. Dichas informaciones se referiran fundamen-
talmente a:

a) Denominacion, clase y cantidad de cada una
de las mercancias peligrosas expedidas o transporta-
das en un periodo de tiempo determinado.

b) Localidades de origen y destino de los trans-
portes, itinerarios seguidos y niumero de viajes efec-
tuados a lo largo del periodo, segun itinerarios y
mercancias peligrosas transportadas.

Articulo 4. Colaboracion de expedidores y trans-
portistas en caso de emergencia por accidente en
el transporte de mercancias peligrosas.

1. Los expedidores de mercancias peligrosas,
en caso de accidente durante el transporte de las

mismas, habrdn de proporcionar al érgano a cuyo
cargo se encuentre la direccion de las actuaciones de
emergencia, las informaciones que les sean requeri-
das acerca de la naturaleza, caracteristicas y modo
de manipulacién de las mercancias peligrosas invo-
lucradas, que permitan o faciliten una valoracién lo
mads precisa y rapida posible de los riesgos que del
accidente puedan derivarse para personas, bienes y
el medio ambiente, y la adopcidn, con la urgencia
necesaria, de las medidas mas adecuadas para pre-
venir o minimizar dichos riesgos. A estos efectos, el
organo de direccién de la emergencia podra requerir
la presencia de un representante del expedidor en el
lugar del accidente.

2. En caso de accidente en un vehiculo que
transporte mercancias peligrosas por carretera, el
transportista habra de facilitar, en caso necesario y a
requerimiento del 6rgano de direccién de la emer-
gencia, los medios materiales y el personal adecua-
dos para recuperar, trasvasar, custodiar y trasladar
en las debidas condiciones de seguridad los materia-
les que se hayan visto involucrados en el accidente.

3. Las empresas de transporte ferroviario
habrén de disponer de la organizacién y medios
necesarios para, en caso de accidente en un convoy
que transporte mercancias peligrosas, efectuar las
actuaciones més urgentes de lucha contra el fuego y
de salvamento y socorro de posibles victimas, dis-
poner los transportes por tren que sean necesarios
para el traslado de personal y equipos de interven-
cion al lugar del accidente o la evacuacién de perso-
nas afectadas por el mismo; adoptar las medidas
relativas al trafico ferroviario que resulten adecua-
das para evitar cualquier riesgo derivado de la inter-
ceptacion de la via; poner en practica las medidas de
explotacion ferroviaria que faciliten las actuaciones
de los servicios de intervencién y disminuyan en lo
posible los riesgos para el personal encargado de-
realizarlas; aportar los medios necesarios para la
retirada o trasvase de las mercancias peligrosas
involucradas en el accidente y para su transporte en
las adecuadas condiciones de seguridad, y efectuar
cuantas operaciones sean necesarias para la rehabili-
tacion del servicio ferroviario. Las actuaciones
habrdn de realizarse de acuerdo con las directrices
que en cada caso sean establecidas por el 6rgano a
cuyo cargo se encuentre la direccién y coordinacioén
de la emergencia.

4. Elexpedidor y el transportista de mercancias
peligrosas que resulten involucradas en un accidente
durante su transporte, por carretera o ferrocarril,
colaborardn con las autoridades en cada caso com-
petentes, en las labores necesarias para descontami-



nar el drea afectada por el accidente, retirar los mate-
riales contaminados y proceder al traslado de los
mismos a un lugar apropiado para su acondiciona-
miento como residuos.

5. Los expedidores y transportistas de mercan-
cias peligrosas podran desempefiar las actividades
previstas en los puntos anteriores, mediante la orga-
nizacién y los medios puestos a su disposicién en vir-
tud de los acuerdos o pactos para actuaciones de
ayuda mutua en caso de accidente y de colaboracién
con las autoridades competentes en tales circunstan-
cias, a los que se refiere el articulo 17 del Reglamen-
to Nacional del Transporte de Mercancias Peligrosas
por Carretera, aprobado por el Real Decreto 74/1992,
de 31 de enero.

Articulo 5. Publicacion de los niimeros telefoni-
cos a utilizar para la notificacién de accidentes.

La Direccién General de Proteccion Civil publica-
ré periddicamente y pondr4 a disposicién de los trans-
portistas de mercancias peligrosas y otros sectores
profesionales interesados, los nimeros telefénicos a
utilizar para la notificacién de accidentes y otros datos
de interés relativos a los centros de coordinacién ope-
rativa que, en cada ambito territorial, se encuentren
destinados a la gestién de las emergencias.

Disposicién final Gnica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto y la Directriz Basica de
Planificacién de Proteccién Civil ante el riesgo de
accidentes en los transportes de mercancias peligro-
sas por carretera y ferrocarril que por €l se aprueba,
entrardn en vigor el dfa siguiente al de su publica-
cion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 1 de marzo de 1996.—JUAN
CARLOS R.—EIl Ministro de Justicia e Interior, Juan
Alberto Belloch Julbe.

DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION
DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO
DE ACCIDENTES EN LOS TRANSPORTES
DE MERCANCIAS PELIGROSAS POR
CARRETERA Y FERROCARRIL

1. OBJETO Y AMBITO

Las circunstancias que pueden concurrir en los
accidentes producidos en los transportes de mercan-
cias peligrosas hacen que deban ser considerados
como factores desencadenantes de situaciones de
grave riesgo colectivo, catéstrofe o calamidad publi-
ca, a las que se refiere la Ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre Proteccién Civil, con la consiguiente necesi-

dad, para la proteccién de personas y bienes, del
empleo coordinado de medios y recursos pertene-
cientes a las distintas Administraciones publicas e
incluso a los particulares.

Estas circunstancias configuran al transporte de
mercancias peligrosas como una actividad de riesgo
que deberd ser materia de planificacién de protec-
cion civil. Asi ha sido considerado en la Norma Bdsi-
ca de Proteccién Civil, aprobada por Real Decreto
407/1992, de 24 de abril, que en su apartado 6 deter-
mina que este riesgo serd objeto de planes especiales
en aquellos dmbitos territoriales que lo requieran. La
misma Norma Bisica sefiala, en su apartado 7.2, que
los planes especiales se elaboraran de acuerdo con
las Directrices Basicas relativas a cada riesgo.

La diferencia de tratamiento que, para la protec-
cién de personas y bienes en caso de accidente, requie-
ren las distintas modalidades de transporte de mercan-
cias peligrosas, aconseja considerar por separado a los
que se realizan por carretera o ferrocarril, los que se
efectdan por via aérea, los que lo son por via maritima
y otros tipos de transportes efectuados mediante cana-
lizaciones, como gaseoductos y oleoductos.

De todos estos tipos de transportes de mercancias
peligrosas son los realizados por carretera y ferroca-
rril los que mds frecuentemente y con mayor inci-
dencia en los distintos 4mbitos del territorio nacio-
nal ponen en riesgo a la poblacién, resultando, por
ello, prioritaria su regulacién, en lo referente a la
planificacién de proteccion civil, frente a las otras
modalidades del transporte.

Antecedentes de esta regulacion, previos a la Ley
2/1985, de Proteccién Civil, y a la Norma Bdsica,
fueron la Orden del Ministerio del Interior del 2 de
noviembre de 1981, por la que se aprob6 el plan de
actuacion para los posibles casos de accidentes en el
transporte de mercancias peligrosas por carretera, y
la Orden del Ministerio del Interior del 30 de
noviembre de 1984, por la que se aprobé el plan de
actuacion para caso de accidentes en el transporte de
mercancias peligrosas por ferrocarril.

Por consiguiente, el objeto de la presente Direc-
triz Bdsica es establecer los criterios minimos que
habrdn de seguir las distintas Administraciones
publicas en la confeccién de los planes especiales de
Proteccién Civil frente a los riesgos de accidentes en
los transportes de mercancias peligrosas, por carrete-
ray ferrocarril, en el dmbito territorial y competen-
cial que a cada una corresponda. Todo ello con la
finalidad de prever un sistema que haga posible, en
su caso, la coordinacién y actuacién conjunta de los
distintos servicios y Administraciones implicadas.




2. ELEMENTOS BASICOS PARA
LA PLANIFICACION

MERCANCIAS PELIGROSAS OBJETO DE
LA DIRECTRIZ

2.1

A los efectos de la presente Directriz Bésica, se
consideran mercancfas peligrosas todas aquellas sus-
tancias que en caso de accidente durante su transpor-
te, por carretera o ferrocarril, pueden suponer riesgos
para la poblacin, los bienes y el medio ambiente, y
que, por ello, sus condiciones de transporte se
encuentran reguladas en el Reglamento Nacional del
Transporte de Mercancfas Peligrosas por Ferrocarril,
aprobado por Real Decreto 879/1989, de 2 de junio,
y en el Reglamento Nacional del Transporte de Mer-
cancias Peligrosas por Carretera, aprobado por Real
Decreto 74/1992, de 31 de enero, asi como en el
Reglamento Internacional sobre el Transporte de
Mercancias Peligrosas por Ferrocarril (RID) del
Convenio relativo a los Transportes Internacionales
por Ferrocarril (COTIF) y en el Acuerdo Europeo
sobre Transporte Internacional de Mercancias Peli-
grosas por Carretera (ADR). Tendran asimismo tal
consideracién aquellas sustancias cuyas condiciones
de transporte se regulen por sucesivas modificacio-
nes de los Reglamentos y Acuerdos internacionales,
ratificados por Espafia, anteriormente citados.

2.2. MAPAS DE FLUJOS
DE LOS TRANSPORTES
DE MERCANCIAS PELIGROSAS POR
CARRETERA Y FERROCARRIL

A) Concepto

Los mapas de flujos de los transportes de mer-
cancias peligrosas por carretera y ferrocarril consti-
tuirdn el andlisis numérico y la expresién grafica, en
relacién con un periodo de tiempo y un territorio
determinado (nacional y de Comunidad Auténoma)
de la estadistica de los transportes comprendidos en
los ambitos de aplicacién del Reglamento Nacional
sobre el Transporte de Mercancias Peligrosas por
Ferrocarril y del Reglamento Nacional del Trans-
porte de Mercancias Peligrosas por Carretera,
incluidos los transportes internacionales que requie-
ran habilitacién o autorizacién por la Administra-
cién espafiola; con detalle del nimero de transportes
cuyo itinerario haya discurrido, en todo o en parte,
por dicho territorio, y de las cantidades totales de
materias peligrosas transportadas; agrupados estos
datos segiin materias, clases de materias y tramos de
las vias utilizadas para el transporte.
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B) Objetivos

La elaboracién de mapas de flujos de los trans-
portes de mercancias peligrosas tendrd como objeti-
vos el servir de base para la previsién de las medi-
das y estrategias de intervencion a adoptar para
paliar las consecuencias de un posible accidente y el
delimitar las dreas que, teniendo en cuenta la canti-
dad, frecuencia y caracteristicas de las materias peli-
grosas que son transportadas por las vias que discu-
rren en sus proximidades, hayan de ser consideradas
de especial relevancia a efectos de prever medidas
de proteccién a la poblacion, los bienes o el medio
ambiente que puedan verse afectados.

C) Tipos de mapas de flujos y érganos encargados
de su elaboracion

El mapa nacional de flujos de los transportes de
mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril serd
el resultado de la integracion del mapa de flujos
supracomunitarios y de los mapas de flujos intraco-
munitarios. El mapa de flujos supracomunitarios
tendrd por objeto aquellos transportes de mercancias
peligrosas cuyos itinerarios sobrepasen el dmbito
territorial de una Comunidad Auténoma.

Los mapas de flujos intracomunitarios tendran
por objeto los transportes de mercancias peligrosas
cuyo origen y destino se encuentren en una misma
Comunidad Auténoma y los itinerarios seguidos no
discurran fuera de 4mbito territorial de ésta.

La elaboracién del mapa de flujos supracomuni-
tarios correrd a cargo de la Direccion General de
Proteccién Civil y el Instituto de Estudios del Trans-
porte y las Comunicaciones, con la colaboracion de
la Direccién General del Transporte Terrestre y de la
Direccion General de Tréfico. Dichos érganos serdn
asimismo los encargados de confeccionar el mapa
nacional de flujos, utilizando para ello los resultados
del mapa de flujos supracomunitarios y los que,
acerca de los transportes intracomunitarios les sean
proporcionados por las Comunidades Autonomas.

En cada Comunidad Auténoma y para su dmbito
territorial, la elaboracion del correspondiente mapa
de flujos intracomunitario correrd a cargo del 6rga-
no u 6rganos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma que designe el 6rgano competente de la
misma.

23 ACTUACIONES BASICAS
A CONSIDERAR EN LOS PLANES

En la planificacién de proteccién civil ante el
riesgo de accidentes en el transporte de mercancias



peligrosas, habran de contemplarse, de acuerdo con
las especificaciones funcionales correspondientes a
cada nivel de planificacién, las actuaciones necesa-
rias para la protecciéon de personas, bienes y el
medio ambiente en caso de emergencia, y funda-
mentalmente las siguientes:

a) Control de accesos y regulacién del trafico
en las zonas afectadas.

b) Tareas de salvamento y evacuacién de las
personas afectadas

c) Asistencia sanitaria y, en su caso, control
sanitario de la poblacién potencialmente afectada,
en particular de grupos especialmente vulnerables
(grupos criticos).

d) Actuaciones urgentes de los equipos de pri-
mera intervencion.

e) Medidas de proteccién y, en su caso, aleja-
miento de la poblacion de las zonas de peligro.

f)  Sistemas de avisos e informacién a la pobla-
cion,

g) Control y seguimiento de posibles episodios
de contaminacién ambiental, asociados al accidente
(contaminacién de aguas superficiales y subterrdne-
as, servicios de abastecimiento, suelos y aire).

h) Tareas de limpieza y saneamiento ambiental
de la zona afectada.

i) Reparacién de urgencia de las vias de comu-
nicacion afectadas y restablecimiento del trafico.

Jj)  Gestion del tratamiento controlado, en cada
caso, de los productos téxicos y peligrosos genera-
dos a causa del accidente.

k) Restablecimiento de los servicios bésicos de
la comunidad que hayan podido verse afectados.

2.4 INFORMACION SOBRE ACCIDENTES
EN LOS TRANSPORTES
DE MERCANCIAS PELIGROSAS,
POR CARRETERA Y FERROCARRIL.

A) Notificacion de accidentes

Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 14 y
16 del Reglamento Nacional del Transporte de Mer-
cancias Peligrosas por Carretera, aprobado por Real
Decreto 74/1992, de 31 de enero, en caso de acci-
dente de un vehiculo que transporte mercancias peli-
grosas, el conductor o la autoridad o agente que reci-
ba la informacién inicial, habrd de informar
inmediatamente sobre el suceso al Centro de Coor-
dinacién Operativa designado en el correspondiente
plan de Comunidad Auténoma o, en su defecto, al
Gobierno Civil de la provincia en la que el suceso se
produzca.
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Asimismo, en caso de accidente de un convoy
ferroviario que transporte mercancias peligrosas, se
informara de forma inmediata al Centro de Coordi-
nacion Operativa previsto en el plan de Comunidad
Auténoma o, en su defecto, al Gobierno Civil de la
provincia, por el jefe de tren, el maquinista o el
6rgano que con esta finalidad hubiera establecido la
empresa ferroviaria, asi como por la autoridad o
agente que reciba la primera informacién. Los
maquinistas o el responsable designado por la
empresa transportista deberdn llevar las fichas de
seguridad de las mercancias peligrosas que trans-
porten, que serén facilitadas para cada vagén o con-
tenedor por el expedidor.

Cuando el accidente afecte a un vehiculo de las
Fuerzas Armadas que transporte mercancias peligro-
sas, se informard al Gobierno Civil de la provincia y
a la autoridad militar de cualquiera de los tres Ejérci-
tos mds proxima al lugar de los hechos. Cuando por
la naturaleza del suceso puedan derivarse riesgos
para la poblacién, los bienes o el medio ambiente, el
Gobierno Civil lo notificara inmediatamente al Cen-
tro de Coordinacién Operativa previsto en el plan de
Comunidad Auténoma. La autoridad militar ordena-
rd la presencia en el lugar de los hechos de personal
técnico dependiente de la misma que prestara todo el
asesoramiento necesario para un eficaz desarrollo de
las actuaciones de proteccién civil y se hard cargo de
los vehiculos y mercancias propiedad de las Fuerzas
Armadas. La comunicacién de la informacién relati-
va a accidentes en los transportes de mercancias peli-
grosas, se efectuara por el medio més rdpido posible
e incluird los siguientes aspectos:

1.° Localizacién del suceso.
2.° Estado del vehiculo o convoy ferroviario
implicado y caracteristicas del suceso.

3.° Datos sobre las mercancias peligrosas trans-
portadas.

4.° Existencia de victimas.

5. Condiciones meteoroldgicas y otras circuns-

tancias que se consideren de interés para valorar los
posibles efectos del suceso sobre la seguridad de las
personas, los bienes o el medio ambiente y las posi-
bilidades de intervencién preventiva.

Para la recogida de dicha informacién y su comu-
nicacién entre 6rganos de las distintas administra-
ciones publicas, los servicios de intervencién y otras
entidades que pudieran verse implicadas por la
situacion de emergencia, los Centros de Coordina-
cion Operativa de las Comunidades Auténomas y
los Gobiernos Civiles dispondrdn de impresos nor-
malizados cuyo contenido minimo se ajustara a lo




especificado en los modelos que figuran como
anexo I de esta Directriz Bésica.

B) Estadistica de las emergencias producidas por
accidentes

La estadistica de las emergencias producidas por
accidentes en los transportes de mercancias peligro-
sas tendra por objeto el registro y andlisis de los datos
mads relevantes relativos a dichas emergencias y fun-
damentalmente la localizacion del suceso, las carac-
teristicas de las mercancias peligrosas involucradas,
el tipo de accidente a efectos de proteccién civil, la
clasificacion de la situacién de emergencia y las con-
secuencias para la poblacién, los bienes y el medio
ambiente; con la finalidad de establecer pautas para el
perfeccionamiento en la organizacion y operatividad
de los planes de proteccidn civil y fundamentar acti-
vidades y medidas de caricter preventivo, por los
organismos y entidades en cada caso competentes.

Las estadisticas de las emergencias producidas
por accidentes en los transportes de mercancias peli-
grosas, por carretera y ferrocarril, serdn elaboradas,
para el 4ambito territorial de cada Comunidad Auté-
noma, por el érgano que a estos efectos sea designa-
do en el plan de Proteccién Civil de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

La Direccién General de Proteccion Civil elabora-
rd las estadisticas de las emergencias producidas por
accidentes en los transportes de mercancias peligro-
sas en el &mbito nacional. En el caso de accidentes
por carretera dichas estadisticas se efectuaran en
coordinacidén con la Direccién General de Trafico.
Los érganos que hayan sido designados en los planes
de las Comunidades Auténomas habran de comuni-
car anualmente a las respectivas Delegaciones del
Gobierno los datos correspondientes a cada una de
las emergencias producidas por los accidentes ocurri-
dos en su territorio, utilizando el boletin estadistico
cuyo formato se incluye en el anexo II de esta Direc-
triz Béasica. Las Delegaciones del Gobierno daran
traslado de estos datos a la Direccién General de Pro-
teccion Civil y a la Direccién General de Trifico.

Todo ello sin perjuicio de las competencias que
corresponde ejercer al Ministerio de Justicia e Inte-
rior, a través de la Direccién General de Tréfico, en
materia de coordinacidn de la estadistica y la inves-
tigacion de accidentes de trifico, en virtud de los
articulos 5 y 6 del texto articulado de la Ley sobre
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial, aprobado por Real Decreto legislativo de 2 de
marzo de 1990.
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2.5 SITUACIONES PARA LA GESTION
DE EMERGENCIAS

A) Valoracion de la gravedad de accidentes

La valoracién de la gravedad de los accidentes en
el transporte de mercancias peligrosas, permitird el
establecimiento de las situaciones para la gestion de
la emergencia, las cuales habran de estar previstas
en los diferentes planes.

Esta valoracién se realizard teniendo en cuenta
los efectos producidos por el accidente sobre perso-
nas, bienes y el medio ambiente y aquellos otros que
se prevea pueden producirse en funcién, por un lado
de las circunstancias que concurren en el accidente
y por otro de las caracteristicas y tipo del mismo.

Las circunstancias fundamentales a valorar seran:

* Medio del transporte.

* Naturaleza y peligrosidad de la mercancia
transportada.

* Cantidad de mercancia transportada.

* Tipo, estado y previsible comportamiento del
continente.

¢ Posibilidad de efecto en cadena.

» Lugar del accidente, estado de la via y densi-
dad de trafico.

 Poblacion, edificaciones y otros elementos vul-
nerables circundantes.

* Entorno medioambiental.
¢ Condiciones meteoroldgicas.

Los accidentes en los transportes terrestres de
mercancias peligrosas, se clasificardn en los siguien-
tes tipos:

* Tipo 1. Averia o accidente en el que el vehi-
culo o convoy de transporte no puede continuar la
marcha, pero el continente de las materias peligro-
sas transportadas estd en perfecto estado y no se ha
producido vuelco o descarrilamiento.

* Tipo 2. Como consecuencia de un accidente
el continente ha sufrido desperfectos o se ha produ-
cido vuelco o descarrilamiento, pero no existe fuga
o derrame del contenido.

* Tipo 3. Como consecuencia de un accidente
el continente ha sufrido desperfectos y existe fuga o
derrame del contenido.

» Tipo 4. Existen dafios o incendio en el conti-
nente y fugas con llamas del contenido.

* Tipo 5. Explosion del contenido destruyendo el
continente.

Mediante la consideracién de las circunstancias
anteriormente enumeradas, el tipo de accidente y, en



su caso, la utilizacion de modelos de analisis de
hipétesis accidentales, se determinarén las zonas de
intervencion y alerta segin las necesidades de aten-
cién a la poblacidn los bienes o el medio ambiente.

Se considerard zona de intervencion aquella en la
que las consecuencias del accidente han producido o
se prevé pueden producir a las personas, bienes y el
medio ambiente, dafios que requieran la aplicacién
inmediata de medidas de proteccioén.

Se considerard zona de alerta aquella en la que
las consecuencias del accidente aunque puedan pro-
ducirse aspectos perceptibles para la poblacién, no
requieren mds medidas de intervencién que la de
informacién a aquélla, salvo para ciertos grupos de
personas cuyo estado pueda hacerlas especialmente
vulnerables (grupos criticos) y que puedan requerir
medidas de proteccion especificas.

Los valores umbrales, relativos a las magnitudes
de los fendmenos peligrosos, que se adopten para la
determinacién de las zonas de intervencién y de
alerta, seran concordantes con el estado del conoci-
miento cientifico sobre los dafios originados por
accidentes y su relacién con las variables fisicas
representativas de los mismos.

B) Definicion de situaciones de emergencia

En funcién de las necesidades de intervencion
derivadas de las caracteristicas del accidente y de
sus consecuencias ya producidas o previsibles, y de
los medios de intervencion disponibles, se estable-
cerd alguna de las situaciones de emergencia
siguientes:

Situacién 0. Referida a aquellos accidentes que
pueden ser controlados por los medios disponibles y
que, aun en su evolucién mds desfavorable, no supo-
nen peligro para personas no relacionadas con las
labores de intervencidn, ni para el medio ambiente,
ni para bienes distintos a la propia red viaria en la
que se ha producido el accidente.

Situacién 1. Referida a aquellos accidentes que
pudiendo ser controlados con los medios de inter-
vencidn disponibles, requieren de la puesta en prac-
tica de medidas para la proteccién de las personas,
bienes o el medio ambiente que estén o que puedan
verse amenazados por los efectos derivados del acci-
dente.

Situacién 2. Referida a aquellos accidentes que
para su control o la puesta en practica de las necesa-
rias medidas de proteccién de las personas, los bie-
nes o el medio ambiente se prevé el concurso de
medios de intervencién, no asignados al plan de la
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Comunidad Auténoma, a proporcionar por la orga-
nizacién del plan estatal.

Situacién 3. Referida a aquellos accidentes en
el transporte de mercancias peligrosas que habién-
dose considerado que estd implicado el interés
nacional asi sean declarados por el Ministro de Jus-
ticia e Interior.

2.6 ORGANOS INTEGRADOS
DE COORDINACION ENTRE EL PLAN
ESTATAL Y LOS PLANES
DE COMUNIDADES AUTONOMAS

Cuando la emergencia originada por un accidente
en el transporte de mercancias peligrosas sea decla-
rada de interés nacional o cuando lo solicite la
Comunidad Auténoma afectada, las funciones de
direccién y coordinacién serdn ejercidas dentro de
un Comité de Direccidn a través del Centro de Coor-
dinacién Operativa (CECOP) que corresponda, que-
dando constituido a estos efectos como Centro de
Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI).

El Comité de Direccion estara formado por un
representante del Ministerio de Justicia e Interior y
un representante de la Comunidad Auténoma
correspondiente, y contara para el desempeilo de sus
funciones con la asistencia de un Comité Asesor y
un Gabinete de Informacién. En el Comité Asesor
se integraran representantes de los 6rganos de las
diferentes Administraciones, asi como los técnicos y
expertos que en cada caso considere necesarios el
Comité de Direccion.

Corresponderd al representante designado por la
Comunidad Auténoma en el Comité de Direccién,
el ejercicio de las funciones de direccién que, para
hacer frente a la emergencia le sean asignadas en el
plan de Comunidad Auténoma.

El representante del Ministerio de Justicia e Inte-
rior dirigird las actuaciones del conjunto de las
Administraciones Piblicas cuando la emergencia
sea declarada de interés nacional, de conformidad
con lo establecido en el apartado 9 de la Norma
Baésica de Proteccion Civil. A estos efectos habra de
preverse la posibilidad de que ante aquellas emer-
gencias que lo requieran el Comité de Direccién sea
de ambito provincial.

Aun en aquellas circunstancias que no exijan la
constitucién del CECOPI, los procedimientos que se
establezcan en los planes de Comunidades Autdéno-
mas y en el plan estatal, deberdn asegurar la maxima
fluidez informativa entre las organizaciones de
ambos niveles de planificacién, particularmente en



cuanto se refiere al acaecimiento de accidentes en
los transportes de mercancias peligrosas, la posible
evolucién de los mismos, sus consecuencias sobre
la seguridad de las personas, los bienes y el medio
ambiente, y cualquier otra circunstancia que pueda
incidir en la activacién de los planes y las operacio-
nes de emergencia. A estos efectos, el CECOP de
Comunidad Auténoma remitira, lo antes posible, al
Gobierno Civil o Delegacién del Gobierno del 4mbi-
to territorial en que se haya producido un accidente,
la notificacidn a que se refiere el apartado I1, 4, a) de
esta Directriz Basica, en tanto el accidente corres-
ponda a los tipos 2, 3, 4 6 5 definidos en el apartado
IL, 5, a) de la presente Directriz, e informard sobre la
evolucion del suceso y las actuaciones de emergen-
cia, al menos desde el momento en que haya sido
declarada la situacion de emergencia 2.

EL PLAN ESTATAL DE PROTECCION
CIVIL ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTES
EN LOS TRANSPORTES DE MERCANCIAS
PELIGROSAS POR CARRETERA

Y POR FERROCARRIL

3.

3.1 CONCEPTO

El plan estatal establecera la organizacién y los
procedimientos de actuacion de aquellos recursos y
servicios del Estado que sean necesarios para asegu-
rar una respuesta eficaz del conjunto de las Admi-
nistraciones publicas, ante situaciones de emergen-
cia por accidente en los transportes de mercancias
peligrosas, por carretera o ferrocarril, en las que esté
presente el interés nacional, asi como los mecanis-
mos de apoyo a los planes de Comunidades Auténo-
mas en los supuestos que lo requieran.

3.2 FUNCIONES BASICAS

Son funciones basicas del plan estatal las siguien-
tes:

a) Prever la estructura organizativa que permita
la direccién y coordinacién del conjunto de las
Administraciones publicas, en situaciones de emer-
gencia por accidentes en el transporte de mercancias
peligrosas, por carretera y ferrocarril, en las que esté
presente el interés nacional.

b) Prever los mecanismos de aportacién de
medios y recursos de intervencién para aquellos
casos en que los previstos en los planes correspon-
dientes se manifiesten insuficientes.

¢) Organizar sistemas de apoyo técnico a la pla-
nificacién y a la gestién de las posibles emergen-
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cias, fundamentalmente en cuanto se refiere al esta-
blecimiento de un mapa nacional de flujos de los
transportes de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril, el control estadistico de las emergencias
producidas por accidentes y en este tipo de transpor-
tes, la aportacion de asesoramiento en cuanto a la
peligrosidad de las mercancias involucradas en acci-
dentes.

d) Establecer y mantener un banco.de datos
sobre medios y recursos movilizables en emergen-
cias por accidentes en el transporte de mercancias
peligrosas.

e) Prever los mecanismos de solicitud y recep-
cién de ayuda internacional para paliar los efectos
de accidentes ocurridos en los transportes terrestres
de mercancias peligrosas.

3.3 CONTENIDO MINIMO DEL PLAN
ESTATAL

El plan estatal debera ajustarse a los requisitos
que se formulan en los puntos siguientes:

A) Objeto y ambito

El objeto del plan estatal sera establecer la orga-
nizacién y los procedimientos que permitan el efi-
caz desarrollo de las funciones enumeradas en el
apartado III, 2 de la presente Directriz.

El 4mbito del plan abarcara la totalidad del terri-
torio nacional.

B) Direccion y coordinacion de emergencias

El plan estatal especificard para cada Comunidad
Auténoma la autoridad o autoridades que, en repre-
sentacion del Ministerio de Justicia e Interior, for-
mardn parte del Comité de Direccion que para cada
caso pueda constituirse y que ejercerd, de acuerdo
con lo especificado en el apartado II, 6 de la presen-
te Directriz, la direccién del conjunto de las admi-
nistraciones publicas para hacer frente a las emer-
gencias que se declaren de interés nacional.

Asimismo, a dichos representantes del Ministerio
de Justicia e Interior les corresponderd, a solicitud
del representante de la Comunidad Auténoma en el
Comité de Direccién, ordenar o promover la incor-
poracién de medios de titularidad estatal no asigna-
dos previamente al plan de Comunidad Auténoma
cuando resulten necesarios para el apoyo de las
actuaciones de éste. Los medios y recursos asigna-
dos al plan de Comunidad Auténoma se movilizardn
de acuerdo con las normas previstas en su asigna-
cidn. Serd competencia de la autoridad que repre-



sente al Ministerio de Justicia e Interior en el Comi-
té de Direccidn, la formulacién de solicitudes de
intervencién de unidades militares en aquellos casos
en que las previsiones del plan de Comunidad Auté-
noma se hayan visto superadas, dicha autoridad del
Ministerio de Justicia e Interior podra solicitar la
presencia de un representante de la autoridad militar
que, en su caso, se integrard en el Comité Asesor,
cuando éste se constituya.

La Direccién General de Proteccién Civil, en
relacién con los érganos de la Administracién del
Estado que en cada caso corresponda, coordinard las
medidas a adoptar en apoyo a los centros de coordi-
nacion operativa integrados (CECOPI) que lo
requieran, en tanto para ello hayan de ser empleados
medios y recursos de titularidad estatal ubicados
fuera del ambito territorial de aquéllos.

La Direccién General de Proteccion Civil coordi-
nard asimismo, en apoyo de los CECOPI que lo soli-
citen, la aportacién de medios por las Administra-
ciones de otras Comunidades Aut6nomas o por
entidades locales no pertenecientes al dmbito terri-
torial de la Comunidad Auténoma afectada. La soli-
citud de ayuda internacional, cuando sea previsible
el agotamiento de las posibilidades de incorporacién
de medios nacionales, se efectuard, por la Direccién
General de Proteccién Civil, de acuerdo con los pro-
cedimientos establecidos para la aplicacién de la
~ Resolucién del Consejo de las Comunidades
Europeas, de 8 de julio de 1991, sobre mejora de la
asistencia reciproca entre Estados miembros, en
caso de catdstrofes naturales o tecnoldgicas y de los
convenios bilaterales y multilaterales, suscritos por
Espaiia, en materia de proteccién civil. En el marco
de asistencia reciproca comunitaria, la Direccién
General de Proteccién Civil recabara de los 6rganos
competentes de los Estados miembros de la Unién
Europea, las informaciones necesarias acerca de la
naturaleza y caracteristicas de materias peligrosas
involucradas en accidentes durante su transporte por
territorio espaiiol, cuando existan graves dificulta-
des para la identificacién de las mismas y la empre-
sa transportista o expeditora se encuentre domicilia-
da en alguno de dichos Estados miembros.

C) Planes de coordinacion y apoyo

Para su aplicacién en emergencias de interés
nacional o en apoyo de los planes de Comunidades
Auténomas, en el plan estatal quedaran estructura-
dos los planes de actuacion siguientes:

1.2 Plan de actuacion para caso de accidente en
los transportes terrestres de mercancias radiactivas.
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2. Plan de actuacién para el apoyo técnico en
emergencias por accidente en los transportes terres-
tres de mercancias peligrosas.

En la organizacidn de estos planes de actuacién
podrén integrarse, ademds de servicios, medios y
recursos de titularidad estatal, los que hayan sido
incluidos en los planes de Comunidades Auténomas
y de actuacién de dmbito local para el desempefio de
las mismas actividades, asi como los disponibles por
otras entidades publicas y privadas.

D) Sistema de informacion toxicologica

En el plan estatal se establecera la organizacién y
los procedimientos que permitan facilitar informa-
cidén, lo mas inmediatamente posible, acerca de las
caracteristicas toxicoldgicas y otros parametros indi-
cativos de la peligrosidad de las sustancias involucra-
das en accidentes, y que pueda servir para orientar las
actuaciones de los servicios de intervencion en las
situaciones de emergencia que puedan presentarse.

Formaran parte de dicho sistema de informacién
el Instituto Nacional de Toxicologia, el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y la
Direccién General de Salud Piblica, en coordina-
cién con la Direccién General de Proteccién Civil.
Podran formar parte asimismo del mencionado sis-
tema de informacidn, en las condiciones que se
determinen en el plan estatal, todas aquellas entida-
des, publicas y privadas, que, en virtud de las activi-
dades que desempeifian, puedan proporcionar datos
utiles a los fines anteriormente sefialados.

E) Base de datos sobre flujos de los transportes
terrestres de mercancias peligrosas. Mapa
Nacional de Flujos

En el plan estatal se prevera el establecimiento de
una base de datos sobre flujos de los transportes de
mercancias peligrosas, por carretera y ferrocarril,
que permita la confeccidn y actualizacién periddica
del mapa de flujos supracomunitarios relativo a
dichos transportes, de acuerdo con lo especificado
en el apartado II, 2 de la presente Directriz Bésica.
En dicha base de datos se incluiran los facilitados
por las Comunidades Auténomas sobre flujos intra-
comunitarios, al objeto de obtener y actualizar el
Mapa Nacional de Flujos de los Transportes de Mer-
cancias Peligrosas.

El Mapa Nacional de Flujos y sus sucesivas revi-
siones y actualizaciones, serd puesto a disposicién
de los 6rganos de direccion de los planes de las
Comunidades Auténomas.



F) Base de datos sobre emergencias producidas
por accidentes en los transportes terrestres de
mercancias peligrosas

La Direccién General de Proteccion Civil, estable-
cerd una base de datos sobre las emergencias produci-
das por accidentes en los transportes de mercancias
peligrosas, por carretera y ferrocarril, que permita la
elaboracién de las estadisticas nacionales sobre este
tipo de emergencia, de acuerdo con lo especificado
en el apartado II, 4, b) de esta Directriz Bésica.

Dichas estadisticas se elaborardn anualmente y se
pondran a disposicién de los érganos de direccion
de los planes de Comunidades Auténomas.

G) Base de datos sobre medios y recursos
movilizables

La Direccién General de Proteccién Civil esta-
blecerd una base de datos sobre medios y recursos
estatales, disponibles para su actuacién en casos de
emergencia por accidente en los transportes, por
carretera o ferrocarril, de mercancias peligrosas, asi
como cerca de los que integren los planes de coordi-
nacién y apoyo previstos en el apartado IIL, 3, c) de
la presente Directriz Bésica.

Los codigos y términos a utilizar en esta catalo-
gacién serdn los acordados por la Comision Nacio-
nal de Proteccién Civil.

De esta base de datos, la parte relativa a especifi-
caciones sobre cantidades y ubicacion de medios y
recursos de las Fuerzas Armadas, sera elaborada y
permanecerd bajo la custodia del Ministerio de
Defensa, siendo puesta a disposicion del Comité
Estatal de Coordinacién en aquellas situaciones de
emergencia que lo requieran.

3.4 APROBACION DEL PLAN ESTATAL

El plan estatal sera aprobado por el Gobierno, a
propuesta del Ministro de Justicia e Interior, previo

informe de la Comisiéon Nacional de Proteccién
Civil.

3.5 ASIGNACION DE MEDIOS Y RECURSOS
DE TITULARIDAD ESTATAL A PLANES
DE COMUNIDADES AUTONOMAS Y DE
ACTUACION DE AMBITO LOCAL

Las normas para la asignacién de medios y recur-
sos de titularidad estatal a los planes de Comunida-
des Auténomas y de actuacién de dmbito local ante
el riesgo de accidentes en los transportes, por carre-
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tera y ferrocarril, de mercancias peligrosas, serdn las
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros del
6 de mayo de 1994 para los planes territoriales,
publicado por Resolucién de 4 de julio de 1994 de la
Secretaria de Estado de Interior en el «Boletin Ofi-
cial del Estado» de 18 de julio de 1994.

4. LOS PLANES DE COMUNIDADES
AUTONOMAS ANTE EL RIESGO
DE ACCIDENTES EN LOS TRANSPORTES
DE MERCANCIAS PELIGROSAS
POR CARRETERA Y FERROCARRIL

4.1 CONCEPTO

El plan de Comunidad Auténoma establecerd la
organizacién y los procedimientos de actuacion de
los recursos y servicios cuya titularidad corresponda
a la Comunidad Auténoma de que se trate y los que
puedan ser asignados al mismo por otras Adminis-
traciones publicas y entidades publicas y privadas,
al objeto de hacer frente a las emergencias por acci-
dentes en el transporte de mercancias peligrosas, por
carretera y ferrocarril, que ocurran dentro de su
dmbito territorial.

42 FUNCIONES BASICAS

Son funciones bésicas de los planes de Comuni-
dades Auténomas:

a) Prever la estructura organizativa y los proce-
dimientos para la intervencion en accidentes en los
transportes por carretera y ferrocarril, ocurridos den-
tro del territorio de la Comunidad Auténoma que
corresponda. )

b) Prever los procedimientos de coordinacién
con el plan estatal para garantizar su adecuada inte-
gracion.

c) Establecer los sistemas de articulacién con
las organizaciones de las Administraciones locales
de su ambito territorial y definir criterios para la ela-
boracién de los planes de actuacién de dambito local
de las mismas. "

d) Precisar las modalidades de intervencidon
mas adecuadas segun las caracteristicas de las mer-
cancias involucradas en los posibles accidentes.

e) Especificar los procedimientos de informa-
ci6n a la poblacién potencialmente afectada por una
situacién de emergencia.

f) Catalogar los medios y recursos especificos
a disposicion de las actuaciones previstas.



4.3 CONTENIDO MINIMO DE LOS PLANES
DE COMUNIDADES AUTONOMAS

A)  Objeto

En el plan de Comunidad Auténoma se hari
constar su objeto, el cual serd concordante con lo
establecido en los apartados IV, 1 y 2 de la presente
Directriz. El 4mbito afectado por el plan serd la tota-
lidad del territorio de la Comunidad Auténoma que
corresponda.

B)  Andlisis del transporte de mercancias peligrosas.
Mapa de flujos de Comunidad Auténoma

En este apartado se efectuard la descripcion de la
tipologia y las caracteristicas fundamentales de los
transportes de mercancfas peligrosas, por carretera y
ferrocarril, que incidan en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma. Esta descripcién se basara
en los datos aportados por el Mapa de Flujos de los
Transportes de Mercancias Peligrosas correspon-
diente a la Comunidad Auténoma y confeccionado
periédicamente de acuerdo con lo previsto en el
apartado II, 2 de esta Directriz Bésica, as{ como, en
caso necesario, en los estudios complementarios que
se consideren pertinentes.

Asimismo, a este apartado se irdn incorporando
los datos estadisticos sobre la siniestralidad en los
transportes terrestres de mercancias peligrosas ocu-
rrida en el territorio de la Comunidad Auténoma, el
valor de los pardmetros que sean adoptados para
analizar su evolucién en el tiempo y las caracteristi-
cas que resulten relevantes para las actividades de
proteccién civil.

C) Areas de especial exposicion

Teniendo en cuenta el andlisis efectuado en el
apartado IV, 3, b) anterior y la informacién territorial
sobre elementos vulnerables (poblacién, edificacio-
nes, infraestructuras de servicios bésicos, elementos
naturales o medioambientales) potencialmente
expuestos a los efectos de posibles accidentes en los
transportes de mercancias peligrosas, se estableceran
las dreas que han de ser consideradas de especial rele-
vancia a efectos de prever medidas de proteccién a la
poblacion, los bienes o el medio ambiente, en caso de
emergencia. En tanto se considere necesario por el
Organo competente en materia de proteccion civil de
la Comunidad Auténoma, se estableceran las hipéte-
sis accidentales que permitan estimar el riesgo en
dichas zonas de especial relevancia. En esta estima-
cién se utilizaran los valores umbrales, relativos a las
magnitudes de los fendmenos peligrosos capaces de
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producirse, que se adopten en el plan de Comunidad
Auténoma, de acuerdo con el estado del conocimien-
to cientifico sobre los dafios originados por acciden-
tes y su relacién con las variables fisicas correspon-
dientes a los fendmenos que los ocasionan. A estos
efectos podran utilizarse los valores umbrales esta-
blecidos en el articulo 5.3 de la Directriz Bésica para
la Elaboracién y Homologacion de los Planes Espe-
ciales del Sector Quimico, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 23 de noviembre de 1990 y
publicada por Resolucién de la Subsecretaria del
Ministerio del Interior de 30 de enero de 1991.

D) Estructura 'y organizacion del plan

El plan de Comunidad Auténoma especificard la
organizacion jerdrquica y funcional segiin la cual se
llevardn a cabo y dirigiran las actuaciones, para el
adecuado desempefio de las funciones enunciadas
en el apartado IV, 2 de la presente Directriz Basica.

1.°  Direccién y coordinacién del plan

En el plan se establecerd el 6rgano que haya de
ejercer la direccion del mismo, al que correspondera
declarar la activacion del plan, decidir las actuacio-
nes mas convenientes para hacer frente a la emer-
gencia y determinar el final de ésta, siempre que la
emergencia no haya sido declarada de interés nacio-
nal por el Ministro de Justicia e Interior. Estas fun-
ciones serdn ejercidas dentro del correspondiente
Comité de Direccién, en aquellas situaciones de
emergencia que lo requieran, conforme a lo estable-
cido en el apartado II, 6 anterior.

El plan especificard la autoridad o autoridades de
la Comunidad Auténoma que formardn parte del
Comité de Direccién que para cada caso se constitu-
ya, asi como las funciones que, en relacién con la
direccién de emergencia, tenga atribuidas. A dicha
autoridad le correspondera solicitar del representan-
te del Ministro de Justicia e Interior en el respectivo
Comité de Direccion, la incorporacién de medios y
recursos estatales no asignados al plan de Comuni-
dad Auténoma, cuando resulten necesarios para el
apoyo de las actuaciones de éste.

El plan especificard asimismo la composicién y
funciones de los 6rganos de apoyo (Comité Asesor y
Gabinete de Informacion) al 6rgano de direccién del
mismo, sin perjuicio de las incorporaciones que por
decision de éste, puedan producirse, en funcién de
las necesidades derivadas de la situacion de emer-
gencia.

Teniendo en cuenta las previsibles necesidades y
sin perjuicio de lo que en los planes se establezca,




de acuerdo con sus propios requerimientos, el Comi-
té Asesor podra estar compuesto por:

— Coordinadores de los distintos Grupos de
Accion.

— Representantes de los municipios afectados.

— Representante de los 6rganos competentes en
materia de calidad de las aguas.

— Representantes de los érganos competentes
en materia de medio ambiente. Representante
del Centro Meteoroldgico Territorial del Ins-
tituto Nacional de Meteorologia.

— Representante de la Jefatura Provincial de
Tréfico.

— Técnicos de proteccidn civil de las distintas
Administraciones implicadas.

2.° Grupos de accién

Para la realizacién de las tareas de valoracién de
los riesgos derivados de accidentes y las de protec-
cién de personas, bienes y el medio ambiente que
se especifican en el apartado II, 3 de esta Directriz,
en el plan de Comunidad Auténoma se establecerdn
grupos de accién, cuyas denominaciones, funcio-
nes, composicién y estructura, quedardn determina-
das en el plan segin sus necesidades y caracteris-
ticas.

E) Operatividad del plan

El capitulo dedicado a operatividad del plan
regulard los procedimientos de actuacion de los dife-
rentes elementos de la estructura establecida, en fun-
cién de las necesidades de intervencién para la pro-
teccién de personas, bienes y el medio ambiente, y
de acuerdo con las distintas situaciones de emergen-
cia definidas en el apartado 11, 5, b) de esta Directriz
Bésica.

F) Procedimientos de informacion sobre accidentes
y sistemas de alerta

En el plan de Comunidad Auténoma se estable-
cerdn los medios y procedimientos necesarios para
que, tras la recepcion en el correspondiente centro
de coordinacién operativa de la notificacién de un
accidente en el transporte de mercancias peligrosas,
se movilicen los servicios, medios y recursos nece-
sarios, y se alerte a las autoridades locales, a otros
organos de las Administraciones publicas que pue-
dan verse implicadas y a la poblacién potencialmen-
te afectada.

En la informacién a la poblacién de las dreas
potencialmente afectadas y a los usuarios de las vias
en las que el trafico haya podido verse interrumpido
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o dificultado como consecuencia de un accidente,
las emisoras de radio colaborardn con el érgano de
direccién del plan; de acuerdo con lo previsto para
los medios de comunicacidn social en el articulo 4.6
de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién
Civil.

G) Mantenimiento del plan

El capitulo dedicado a mantenimiento del plan
establecerd las actuaciones a poner en prictica con
fines de asegurar el conocimiento del plan por todas
las personas que intervienen en el mismo, perfeccio-
nar los procedimientos operativos, garantizar la ade-
cuada preparacidn de la organizacién y actualizar
los datos correspondientes a medios, recursos y per-
sonal actuante, asi como los andlisis sobre el trans-
porte de mercancias peligrosas, el Mapa de Flujos
de la Comunidad Aut6noma y los estudios relativos
a las dreas de especial exposicion.

H) Catdlogo de medios y recursos

El plan contendra un capitulo o anejo destinado a
detallar los medios y recursos, materiales y huma-
nos, propios o asignados a aquél, asi como su locali-
zacion en el territorio y, en su caso, las condiciones
de disponibilidad de los mismos en situaciones de
emergencia.

Los c6digos y términos a utilizar en esta catalo-
gacion, seran los elaborados por la Comisién Nacio-
nal de Proteccion Civil.

En este catdlogo no podran figurar medios, recur-
sos o dotaciones de personal pertenecientes a Cuer-
pos y Fuerzas de la Seguridad del Estado, ni de las
Fuerzas Armadas.

44 PLANES DE ACTUACION DE ENTIDADES
LOCALES

El plan de Comunidad Auténoma establecerad,
dentro de su respectivo dmbito territorial, directrices
para la elaboracion de planes de actuacién munici-
pal y, en su caso, de otras Entidades locales, y espe-
cificard el marco organizativo general que posibilite
la plena integracion operativa de éstos en la organi-
zacién de aquél.

En el establecimiento y, en su caso, actualizacién
de dichas directrices, se tendrdn en cuenta los andli-
sis del transporte de mercancias peligrosas en el
territorio de la Comunidad Auténoma, el mapa de
flujos de tales transportes y las dreas de especial
exposicion definidas en el plan de Comunidad Aut6-
noma.



Las funciones basicas de los planes de actuacién
municipal y de otras entidades locales serdn las
siguientes:

a) Prever la estructura organizativa y los proce-
dimientos para la intervencién en emergencias por
accidentes en los transportes de mercancias peligro-
sas que ocurran dentro del territorio del municipio
que corresponda, en coordinacién con los grupos de
accion previstos en el plan de Comunidad Auténoma.

b) Especificar procedimientos de informacién y
alerta a la poblacidn, en coordinacién con los pre-
vistos en el plan de Comunidad Auténoma.

c) Prever la organizaciéon necesaria para la
puesta en practica, en caso de accidente, de medidas
orientadas a la disminucién de la exposicién de la
poblacién a los fendmenos peligrosos que puedan
producirse.
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d) Catalogar los medios y recursos especificos
para la puesta en préctica de las actividades previstas.

Los planes de actuaciéon municipal y de otras
Entidades locales se aprobaran por los érganos de
las respectivas corporaciones y seran homologados
por la Comisién de Proteccién Civil de la Comuni-
dad Auténoma que corresponda.

4.5 APROBACION DEL PLAN
DE COMUNIDAD AUTONOMA

El plan de Proteccién Civil de Comunidad Auté-
noma ante el riesgo de accidentes en los transportes
de mercancias peligrosas, por carretera y ferrocarril,
serd aprobado por el 6rgano competente de la Comu-
nidad Auténoma, previo informe de la correspon-
diente Comisién de Proteccién Civil, y serd homolo-
gado por la Comisién Nacional de Proteccién Civil.




ANEXOS

Anexo I: Modelos de boletines de notificacion de accidentes en los transportes de mercancias peli-
grosas.

Anexo II: Modelo de boletin estadistico de mercancias por accidentes en los transportes de mercan-
cias peligrosas.
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ANEXO1

Modelos de boletines de notificacion de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas

DATOS A RECABAR EN EL CASO DE AVISO DE EMERGENCIA EN UN TRANSPORTE
POR CARRETERA DE MERCANCIAS PELIGROSAS

PERSONA QUE DA BL AVISO:
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MODELO DE BOLETIN DE NOTIFICACION DE ACCIDENTES EN LOS TRANSPORTES DE MERCANCIAS
PELIGROSAS POR CARRETERA

Precisiones para su cumplimentacion

Cddigo vigente de carreteras.

Especificar origen y destino.

Averia o accidente en el que el vehiculo de transporte no puede continuar la marcha, pero el continente de las materias
peligrosas transportadas estd en perfecto estado y no se ha producido vuelco.

Especificar tipo de envase/s (bidones, bombonas) en caso de camién caja.

Especificar la posicién del vehiculo tras el suceso (calzada, arcén).

Tipo aparente de las lesiones: traumdticas, quemaduras, intoxicaciones, otras.

DATOS A RECABAR EN EL CASO DE AVISO DE EMERGENCIA EN UN TRANSPORTE
POR CARRETERA DEMERCANCIAS PELIGROSAS

R —
LOCALIZACION DEL. SUCESO ) mmsmneummmmm
o | voma ]P,_QA_.L SUMERO DEL PANEL NARANIA:
| ESTACION O ESTACIONES COLATERALER: (1) : :,“,W
YEAMING MUNICIPAL:
|_PRoviNGIA: ETIQUETAS DE PELIGRO:
| MORPOLOGIA DEL TERRENO: @)
ACCESOS: PRODUCTOVS:
e CARACTERISTICAS DEL SUCESO
TIPO DE VEHICLLO: EMPAESA BXPEDIDORA:
« VAGON CISTERNA: ;
= VAGON OE NERCANCAS: ' EMPRESA DESTINATARIA
comos | )
AVERA: 0 * | ossexvaciones:
- cousion , S DAROS HUMANOS _
~ CESCARAILAMIENTO: WP TRANSPORTISTAQTNOS
| TIPO OE ENVASER/S: (4) 2¢ TOTAL O VICTIMAS:
MV APECTADOS: TIPO APARENTE DE LAS LESIONES: (5)
CONSECUENCIAS ‘ i
-TERRA ' OETERIORO INFRAESTRUCTURAS:
- AGUA
- AIRE . . OTROS DAROS:
OHBPOSOR DATOS ADICIONA ‘
CORTE OE CIRCULACION: DURACION PREVISTA DE LA
OBSERVACIONES: tﬂmmm
SERVICIOS PAESENTES:
CONDICIONES ATMOSFERICAS:
- WM -NEvE -vero ]
- HELD: - NEBLA
- OTRAS:
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MODELO DE BOLETIN DE NOTIFICACION DE ACCIDENTES EN LOS TRANSPORTES DE MERCANCIAS
PELIGROSAS POR FERROCARRIL

W

Precisiones para su cumplimentacion
1. Especificar la estacién para el caso de producirse la emergencia en una estacién concreta, o las estaciones colaterales,
en caso de producirse la emergencia en el trayecto entre dos estaciones.

Morfologia del terreno. Especificar trincheras, laderas, barrancos, embalses.
Averia o accidente en el que el convoy de transporte no puede continuar la marcha, pero el continente de las materias

peligrosas transportadas estd en perfecto estado y no se ha producido descarrilamiento.

v

ANEXO II

Especificar tipo de envase/s (bidones, botellas) cuando no sea cisterna o vagén-cisterna.
Tipo aparente de las lesiones: traumadticas, quemaduras, intoxicaciones, otras.

Modelo de boletin estadistico de mercancias por accidentes en los transportes de mercancias peligrosas

FECHA DEL INFORME

CARRETERA

1 LOCALIZAQON DF1, STICESO

11.  FECHADELACCIDENTE:-___/ __/ HORA :
12 LUGAR DEL ACCIDENTE:
CARRETERA: PEM.:
ESTACION O ESTACIONES COLATERALES : PRM.:
TERMINO MUNICIPAL: PROVINCIA:
Py DATOS SOBRE LA’S MERCANCIA'S TRANSPORTADA/S
1- NOMBRE QUIMICO.: ]
N DE IDENTIFICACION DEL PELIGRO
N ONU
| CANTIDAD ( Kgt)
1~ NOMBRE QUIMICO.s ]
N DE IDENTIFICACION DEL PELIGRO
Nt ONU
CANTIDAD ( Xp/1)
3- NOMBRE QUIMICO.:
N DE IDENTIFICACION DEL PELIGRO
Nt ONU
CANTIDAD ( Kg/1)
3. DESCRIPCION DEL SUCESO
31 TIPO DE UNIDAD DE TRANSPORTE :
CARRETERA FERROCARRIL
VEHICULO GISTERNA CONTENEDOR VACON-
| caia ~CISTERNA CISTERNA
OTRO:
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