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Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la
Norma Basica de Proteccién Civil.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, define a éste como
el instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesiéon y la eficacia de las politicas
publicas de proteccién civil, entendida ésta como el servicio publico que protege a las personas y
bienes garantizando una respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes
originadas por causas naturales o derivadas de la acciéon humana.

Esta ley, elaborada tras la experiencia de los treinta afos transcurridos desde la aprobacién
de la primera ley de proteccion civil, la Ley 2/1985, de 21 de enero, prevé también, como segundo
instrumento normativo del sistema, una Norma Basica, a la que encomienda el establecimiento
de las directrices basicas para la identificacion de riesgos de emergencias y las actuaciones para
su gestién integral, asi como el contenido minimo y los criterios generales para la elaboraciéon de
los planes de proteccion civil y el desarrollo por los érganos competentes de las actividades de
implantacion necesarias para su adecuada efectividad.

Ademads, y como una muestra de la madurez alcanzada por los dispositivos de proteccién
civil de las diferentes administraciones publicas, y también de la gran complejidad de un sistema
moderno de emergencias, atribuye a la Norma Basica el establecimiento de los riesgos que deban
ser objeto de planificacién de proteccion civil, y el establecimiento de las bases para la mejora
de la coordinacioén y eficiencia de las actuaciones de los servicios de intervencién y asistencia en
emergencias.

La Norma Bdésica ha sido elaborada con la participacion de todas las administraciones
territoriales que ostentan competencias en materia de proteccion civil, habiendo sido sometida
al preceptivo informe del pleno del Consejo Nacional de Proteccién Civil, habiendo obtenido a
lo largo de todo el proceso de elaboracién numerosas aportaciones y generandose un muy
destacable consenso en torno a su formulacion.

Conla configuracién legal que le otorgala Ley 17/2015, de 9 de julio, la Norma Bésica constituye
un eslabén de primera importancia en la conformacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
hasta el punto de tener como objetivo Ultimo garantizar la coherencia del conjunto del mismo y
su funcionamiento eficaz.

Como segunda norma del Sistema, por otra parte, debe estar perfectamente alineada con la ley
de la que trae su causa, estableciendo los criterios esenciales que aseguren un catalogo de riesgos
unificado, un sistema de analisis de riesgos homogéneo, un esquema de planes integrables entre
si, el establecimiento de criterios de evaluacién como una parte esencial en el proceso de mejora
continua de las actuaciones de proteccidn civil, y los mecanismos y principios a los que deben
responder los diferentes intervinientes en las emergencias y catastrofes para dotar al conjunto del
Sistema de la necesaria cohesion.

La Norma Basica recoge, en primer lugar, el catdlogo de riesgos que deban ser objeto de la
proteccion civil, y que deben ser definidos bien por disposicion reglamentaria, bien en la propia
Norma, a la que se incorpora el correspondiente catalogo.

La necesidad de establecer un catdlogo unificado de riesgos se combina en la presente Norma
Basica con la flexibilidad para atender por las diferentes administraciones publicas a situaciones
especificas, a cuyo objeto se prevé laelaboracion porlos drganos competentes de planes sectoriales
o especificos, que deberan responder al esquema general de los planes de proteccion civil.

Por otra parte, la Norma Basica actualiza la definicién de las Directrices Basicas de Planificacion,
como instrumento esencial para garantizar que los planes de las diferentes administraciones
publicas respondan a un modelo homogéneo y coherente, lo que estd orientado directamente a
alcanzar la mayor efectividad posible del Sistema.

En esta materia, la Norma Basica incluye el establecimiento en las Directrices del plazo en el
que los planes especiales de ellas derivados deben ser elaborados, fijando en todo caso un plazo
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maximo. Se supera de esta manera una deficiencia generalmente observada en la Norma Basica
anterior, como consecuencia de la cual pueden coexistir durante largos periodos de tiempo planes
no adaptados a las Directrices Basicas en vigor.

En lo que se refiere a la planificacion, ademas de establecer el contenido minimo y la estructura
comun de los diferentes planes, lo que resulta esencial para la integracion de los mismos en un
esquema coherente de respuesta a situaciones de emergencias y catastrofes, la Norma Basica
prevé la elaboracién de modelos simplificados para favorecer la planificacién en los ambitos
territoriales mas reducidos y asi incrementar globalmente los niveles de seguridad que demanda
la sociedad espanola.

Una parte esencial de un sistema de protecciéon civil y emergencias esta constituido por la
operatividad de los instrumentos de planificacion. En este sentido, la Norma Basica alinea las
fases y las situaciones operativas con las férmulas exitosamente aplicadas en los vigentes Planes
Territoriales y, en particular, en el Plan Estatal General de Emergencias (PLEGEM), con la finalidad
ultima de garantizar la ordenada sucesion de planes en los supuestos de escalada de las situaciones
de gravedad.

La Norma Bésica prevé, por otra parte, la configuraciéon en el PLEGEMy en los PlanesTerritoriales,
de una fase especial de apoyo a otras situaciones que no sean estrictamente de proteccidn civil,
recogiendo la experiencia adquirida por el Sistema Nacional durante la pandemia de la COVID-19,
en la que la capacidad de organizacién y de coordinacién de la proteccién civil en sus distintos
niveles territoriales mostraron su utilidad en apoyo del Sistema Nacional de Salud.

En la ordenacion de los diferentes niveles de planificacion, cuyos maximos exponentes son,
para cada territorio, los Planes Territoriales, y para el conjunto del territorio nacional el PLEGEM, la
Norma Basica avanza, ademas, en la plena insercién del Sistema Nacional de Proteccién Civil en el
Sistema de Seguridad Nacional.

La Norma Bdésica incorpora a la planificacion general de proteccion civil las actuaciones de
autoproteccion, previendo una Directriz Basica de Planificacion especifica que, con el caracter de
norma minima, incardine plenamente este importante capitulo de actuacién de la sociedad en
el esquema general de proteccion de personas, animales, bienes, medioambiente y patrimonio
historico, artistico y cultural.

Por otra parte, y como es ya tradicional en el Sistema Nacional de Proteccién Civil, la Norma
Bésica prevé la publicidad de los planes, mediante su registro a cargo de las Administraciones
Publicas competentes, en tanto que constituyen un aparte esencial de la Red Nacional de
Informacién de Proteccion Civil (RENAIN) creada por la Ley 17/2015, de 9 de julio.

La Norma Bésica prevé también las actividades de implantacidn, mantenimiento e integracién
de los planes de proteccion civil, asi como la inclusién de la evaluacion como una fase mas del ciclo
de las emergencias, y la formacién y transferencia de informacién estadistica, favoreciendo de esta
forma el andlisis operativo basado en la experiencia del conjunto del Sistema Nacional.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, atribuyd a la Norma Basica el establecimiento de las bases para
la coordinacion de las actuaciones de los diferentes colectivos llamados a intervenir en la gestion
de las emergencias y catdstrofes, constituyendo esta una de las novedades mds importantes de
la ley. En cumplimiento de esta prevision legal, la Norma Basica incorpora un capitulo dedicado
especificamente a la fijacién de estas bases, y en el que se establecen como principios esenciales de
funcionamiento del Sistema los de direccién Unica de las emergencias, coordinacién, facilitacion de
informacion relevante de todos los actores de las mismas, especialidad de las funciones a realizar
por cada colectivo, y el de sucesion ordenada de las fases y situaciones operativas, principios todos
ellos que constituyen en la practica la esencia de la gestién de situaciones complejas como son las
emergencias de proteccion civil que estdn razonablemente arraigadas en la cultura compartida
del Sistema.

Con la aprobacién de una nueva Norma Basica, que llega tras la elaboracion del PLEGEM, el
Sistema Nacional de Proteccién Civil actualiza plenamente su esquema normativo, en coherencia
con el impulso a esta politica de seguridad publica que se ha situado en los ultimos tiempos
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como un instrumento fundamental de cohesién territorial y social por su orientacién a garantizar
la sequridad de todas las personas en las situaciones de vulnerabilidad como consecuencia de
emergencias y catastrofes.

Este real decreto y la Norma Bésica que por él se aprueban se adecuan a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia a los que se
refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, con la aprobacion previa de la Ministra
de Hacienda y Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 20 de junio de 2023,

DISPONGO:

Articulo tnico. Aprobacion de la Norma Bdsica de Proteccion Civil.
Se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil, cuyo texto se inserta a continuacion.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

1.Queda derogada la Norma Bésica de Proteccién Civil, aprobada por el Real Decreto 407/1992,
de 24 de abril, asi como el Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales
parala actuacion en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con lo dispuesto en este real decreto.

2. Igualmente, se derogan:

a) La Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en los
transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril, aprobada por el Real Decreto
387/1996, de 1 de marzo.

b) La Directriz Basica de Proteccion Civil para el control y planificacion ante el riesgo de
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas, aprobada por el Real Decreto
1196/2003, de 19 de septiembre.

¢) El Plan Basico de Emergencia Nuclear, aprobado por el Real Decreto 1546/2004, de 25 de
junio.

d) La Norma Bésica de Autoprotecciéon de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, aprobada por el Real
Decreto 393/2007, de 23 de marzo.

e) La Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo radioldgico, aprobada
por el Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre.

f) El Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo quimico, aprobado por el Real Decreto
1070/2012, de 13 de julio.

g) La Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil de emergencia por incendios
forestales, aprobada por el Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre.

h) La Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil ante el riesgo de maremotos, aprobada
por el Real Decreto 1053/2015, de 20 de noviembre.

i) El Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo radioldgico, aprobado por el Real Decreto
1054/2015, de 20 de noviembre.

j) La Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante emergencias aeronauticas de
aviacion civil, aprobada por el Real Decreto 837/2020, de 15 de septiembre.

3. Las Directrices Bésicas de Planificacion y los Planes Estatales de Proteccion Civil a las que se
refiere el apartado anterior continuaran aplicandose hasta tanto sean aprobados, de conformidad
con lo dispuesto, respectivamente, en los articulos 5 y 14.1 de la Norma Basica, los nuevos
instrumentos de planificacién que los sustituyan.
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Disposicion final primera. Plazo de adaptacion de las Directrices Bdsicas de Planificacién y de la
Norma Bdsica de Autoproteccidn vigentes a la entrada en vigor de la Norma Bdsica de Proteccién Civil.

Las Directrices Basicas de Planificacién, asi como la Norma Bésica de Autoproteccidn, vigentes
a la entrada en vigor de la Norma Bdésica de Proteccién Civil, se adaptaran a lo dispuesto en la
misma en el plazo maximo de cuatro anos.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.
Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.29.2 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad publica.

Disposicion final tercera. Facultades de aplicacién y desarrollo.
Se faculta a la persona titular del Ministerio del Interior, en el dmbito de sus competencias, para
dictar las disposiciones necesarias para la aplicacién y desarrollo de este real decreto.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
Este real decreto entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dado en Madrid, el 20 de junio de 2023.

El Ministro del Interior,
FERNANDO GRANDE-MARLASKA GOMEZ

NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La Norma Basica de Proteccién Civil tiene por objeto dotar a la planificaciéon de proteccidn
civil de la necesaria cohesién que garantice el funcionamiento integrado del Sistema Nacional de
Proteccioén Civil, y para ello establece:

a) Las directrices basicas para la identificacion de riesgos que puedan generar emergencias de
proteccion civil y las actuaciones para su gestion integral.

b) Los riesgos que deban ser objeto de planes de proteccidn civil mediante su inclusién en el
catalogo de riesgos de proteccion civil.

¢) El contenido minimo y los criterios generales para la elaboracién de las directrices basicas y
de los planes de proteccion civil.

d) El desarrollo de las actividades de implantacién necesarias para la adecuada efectividad y
mantenimiento de los planes de proteccién civil.

e) Las normas y criterios de integracién de los planes de proteccion civil.

2. La Norma Bésica de Proteccién Civil regula las bases para la mejora de la coordinacién y
eficacia de las actuaciones de las diferentes Administraciones Publicas en la gestion del ciclo de
las emergencias, que abarca las fases de andlisis de riesgos, prevencién, planificacién, respuesta,
recuperacion, y evaluacion.

Articulo 2. Catdlogo de riesgos objeto de planificacion.
1. El catdlogo de riesgos que deban ser objeto de planificacion contiene los que, por su
frecuencia, duracion, dmbito territorial e impacto en la poblacién y en sus bienes, en los animales,
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en el medio ambiente o en el patrimonio histérico artistico y cultural, deban ser objeto de planes
de protecciéon civil, previa aprobacion, en su caso, de la correspondiente Directriz Basica de
Planificacién.

2.Elanexo contiene el catdlogo de riesgos que deben ser objeto de planificacién de proteccion
civil.

3. La inclusion de un riesgo en el catdlogo establecido en el anexo de esta Norma Basica se
realiza mediante real decreto a propuesta del Ministerio del Interior, previo informe del Consejo
Nacional de Proteccién Civil.

4. El Comité Nacional de Prospectiva, 6rgano especializado del Consejo Nacional de Proteccion
Civil, analizard los riesgos que deban integrarse en el catdlogo de riesgos de proteccion civil y
efectuara las correspondientes propuestas.

CAPITULO I
Directrices Basicas de Planificacion

Articulo 3. Concepto.

Las Directrices Basicas de Planificacion son los instrumentos para garantizar la homogeneidad y
coherencia de la planificacion de los riesgos en los que concurran planes de varias Administraciones
Publicas.

Articulo 4. Contenido.

1. Las Directrices Basicas de Planificacion identifican las actuaciones basicas para la gestién
integral de los riesgos que puedan generar emergencias, el contenido minimo y los criterios de
elaboracion de los planes especiales de proteccién civil y de los planes de autoproteccién, y las
actividades de implantacién, mantenimiento, evaluacién y revisién de los mismos que aseguren
su efectividad, asi como su integracidn con otros instrumentos de planificacion.

2. Las Directrices Basicas de Planificacion deberan, en todo caso, tener el siguiente contenido
minimo:

a) Estructura de los planes, que deberan constituir un documento Unico.

b) Analisis de riesgos, o previsiones sobre la realizacién de estudios técnicos de andlisis de
riesgos, y la metodologia para su elaboracion.

¢) Marco organico-funcional especifico.

d) Sistemas de informacion, alerta y comunicaciones especificos.

e) Definicion de las condiciones para determinar las diferentes fases y situaciones

operativas, garantizando la transicion entre ellas.

f) Esquema general de la operatividad de los planes, que garantice su integracién, a cuyo efecto
contemplardn las fases de alerta y seguimiento o preemergencia, emergencia y recuperacion, asi
como las situaciones operativas 0, 1,2y 3.

g) Medidas basicas de proteccion a la poblacion, sus bienes y animales, el medio ambientey el
patrimonio histérico-artistico y cultural.

h) Medidas de autoproteccion.

i) Medidas generales que garanticen la implantacion y el mantenimiento de los planes.

j) Procedimientos de evaluacién y revision de los planes.

k) Plazo para la adaptacion de los planes vigentes a su entrada en vigor, que no podra superar
los cuatro afios.

Articulo 5. Aprobacion.

Las Directrices Basicas de Planificacion son aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, a
propuesta de la persona titular del Ministerio del Interior, previo informe del Consejo Nacional de
Proteccién Civil.
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CAPITULO llI
Planes de proteccion civil

Articulo 6. Concepto.

Los planes de proteccidn civil son los instrumentos de prevision, respuesta y evaluacién que
definen para cada territorio o riesgo:

a) El analisis del riesgo.

b) Los escenarios de emergencia derivados del andlisis del riesgo y su zonificacion.

¢) Los sistemas de informacion y alerta.

d) El marco orgdnico-funcional.

e) Los mecanismos de movilizacion de capacidades.

f) Las diferentes fases y situaciones operativas.

g) Las medidas de proteccion a la poblacién.

h) Las medidas de autoproteccion.

i) Los medios y recursos movilizables, agrupados en capacidades.

j) La integracién en otros instrumentos de planificacion de dmbito superior, asi como, en su
caso, la integracién en ellos de otros planes de proteccion civil de dambito inferior.

k) El esquema de coordinacion de las distintas entidades que integran el sector publicoy, en su
caso, entidades privadas intervinientes.

) Las actividades para su implantacidn, mantenimiento, evaluacion y revision.

Articulo 7. Estructuray contenido.

1.Los planes de proteccién civil constituiran un documento Unico, con el contenidoy estructura
que se establezca en la correspondiente Directriz Basica de Planificacion, y que respondera al
siguiente contenido minimo:

a) Fundamentos generales.

1.2 Objeto y ambito.

2.° Marco legal.

b) Elementos basicos de planificacion.

1.2 Analisis de riesgos y su zonificacion, incluyendo cartografia de peligrosidad, vulnerabilidad
y riesgo.

2.2 Sistemas de alerta e informacion.

3.2 Sistemas y procedimientos de informacion y notificacién a otros érganos del Sistema
Nacional de Proteccién Civil.

4.0 Sistemas de alerta temprana e informacién a la poblacién.

5.2 Medidas de proteccién a la poblacién, garantizando la asistencia a todas las

personas.

6.° Medidas de autoproteccion.

7.° Medidas de proteccién a los bienes, a los animales, al medio ambiente y al patrimonio
historico-artistico y cultural.

) Organos del plan.

1.2 Organos de direccién, entre los que se debera identificar la figura de la Direccién del Plan, a
la que corresponde la superior direccion de todas las operaciones que deban realizarse al amparo
del Plan, asi como, en su caso, la figura de la Direccién de la emergencia, a la que correspondera
ejercer las funciones de naturaleza operativa.

2.2 Organos de coordinacién y asesoramiento, entre los que debera figurar un Comité Asesor,
en el que se integrardn representantes de las Administraciones Publicas involucradas en la
emergencia.

3.2 Organos de asesoramiento cientifico-técnico.

4.0 Organos de comunicacién publica.



12/ NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL

5.2 Organos de mando e intervencion y grupos de accion.

6.° Centros de coordinacién operativa, constituidos por las infraestructuras de apoyo técnico,
comunicaciones y seguimiento, de la Direccion del Plan y de la Direccién de la emergencia.

d) Operatividad del plan

Definicion de fases y situaciones operativas, con la identificacion del 6rgano competente para
declarar cada una de ellas, y que debera responder al siguiente esquema basico:

1.° Fase de alerta y seguimiento o de preemergencia, en la que no se han producido dafos o
estos son muy localizados o de caricter leve, pudiendo bastar un seguimiento y la movilizacién
de algunos medios o recursos del sistema de respuesta a emergencias para la proteccion y la
autoproteccion de la poblacién.

A esta fase corresponde la situacion operativa 0, que constituye el modo ordinario de
funcionamiento de los servicios oficiales de proteccion civil, y no requiere la movilizacion de
recursos de intervencion, o una minima movilizacidon para hacer frente a dafilos muy localizados,
y en la que, en ocasiones, puede precisarse la toma de medidas concretas para la proteccién y
autoproteccién de la poblacion.

2.° Fase de emergencia, a la que corresponden las siguientes situaciones operativas:

2.°1 Situacion operativa 1, en la que la intervencién puede realizarse con medios propios de la
Administracién Publica responsable de la direccién de la emergencia, o asignados al plan.

2.°2 Situacién operativa 2, que constituye el maximo nivel de las emergencias de direccion
autondmica, en la que la respectiva Comunidad Auténoma, o Ciudad dotada de Estatuto de
Autonomia, puederequerir la asistenciade medios de otras Administraciones Publicas noasignados
al plan, o movilizables por otras Administraciones Publicas, en particular por la Administracién
General del Estado.

2.°3 Situacién operativa 3, que se corresponde con las emergencias de interés nacional,
declaradas por la persona titular del Ministerio del Interior de acuerdo con la ley.

3.2 Fase de recuperacion, que es consecutiva a la de emergencia, aunque puede coincidir
con esta cuando las actuaciones sean compatibles con la intervencion, y se prolonga hasta el
restablecimiento de los servicios basicos en la zona afectada por la emergencia.

3.21 Normas de transicién entre las diferentes fases y situaciones.

3.°2 Normas de integracién con otros planes.

e) Implantacién y mantenimiento de los planes.

1.2 Determinacion de los mecanismos adecuados para la informacién a la poblacion afectada
y al publico en general.

2.° Programas de formacién especializada para los intervinientes.

3.2 Instrucciones y recomendaciones de autoproteccion.

4.° Programa de ejercicios y simulacros.

f) Evaluacion y revisiéon de los planes.

1.2 Organos, procedimientos y alcance de las evaluaciones.

2.2 Sistemas de informacion estadistica.

3.2 Esquema general de revisiones.

2. El Consejo Nacional de Proteccion Civil podra aprobar modelos de planes de proteccién civil
simplificados.

Articulo 8. Tipos de planes.
Los planes de proteccion civil son:
a) El Plan Estatal General.
b) Los Planes Territoriales.
¢) Los Planes Especiales.
d) Los Planes de Autoproteccion.
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Articulo 9. Plan Estatal General.

1. El Plan Estatal General (PLEGEM) es el instrumento marco de planificacién del Sistema
Nacional de Protecciéon Civil, y contiene el marco orgénico-funcional, los mecanismos de
movilizacién de capacidades y el esquema de coordinacion y direcciéon de las Administraciones
Publicas intervinientes en las emergencias de proteccion civil de interés nacional.

2. El PLEGEM contiene igualmente los criterios y procedimientos para el seguimiento por los
organos centrales del Sistema Nacional de Proteccion Civil de las situaciones de interés para la
proteccion civil.

3. EI PLEGEM describe, ademas, los procedimientos de actuacion de la Administracién General
del Estado para prestar asistencia y apoyo a otras Administraciones Publicas en las emergencias de
proteccion civil de la competencia de estas, asi como los procedimientos de coordinacion y apoyo
entre Administraciones Publicas involucradas en la gestién de emergencias de proteccion civil de
otros ambitos competenciales.

4. El PLEGEM establece los procedimientos para la prestacion de ayuda internacional por los
integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Civil, y la incorporacién de medios extranjeros a
emergencias en territorio nacional.

5. Los planes estatales especiales y los planes territoriales de las Comunidades Auténomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla se integran en el PLEGEM.

6. El PLEGEM es el instrumento de integracién operativa del Sistema Nacional de Proteccion
Civil en el Sistema de Seguridad Nacional.

7. Ademas de las fases establecidas en el articulo 8, el PLEGEM prevera una fase especial de
apoyo a emergencias que no sean de proteccién civil, cuando la constituciéon de los érganos
propios y la capacidad organizativa, de coordinacion y de movilizacion de recursos de proteccion
civil lo haga aconsejable y asi lo establezca la autoridad competente.

Articulo 10. Planes Territoriales.

1. Los planesterritoriales constituyenlosinstrumentos superiores de planificacién de proteccion
civil en el territorio de una Comunidad Auténoma, Ciudad dotada de Estatuto de Autonomia o
entidad local, integrandose en los mismos los planes especiales de su dmbito territorial.

2. Los planes territoriales estableceran el marco organizativo general, en relacion con su
correspondiente dmbito territorial, de manera que permita la integracién de los Planes de dmbito
inferior, asi como su propia integracion en el Plan de ambito superior correspondiente.

3. Ademas de las fases establecidas en el articulo 7, los planes territoriales podran contemplar
una fase especial de apoyo a emergencias que no sean de proteccién civil, cuando la constitucién
de los érganos propios y la capacidad organizativa, de coordinacion y de movilizacién de recursos
de proteccion civil lo haga aconsejable y asi lo establezca la Autoridad competente.

Articulo 11. Planes Especiales.

1. Los planes especiales son los elaborados en cada ambito territorial para establecer las
medidas especificas para cada riesgo de los incluidos en el catdlogo descrito en el anexo, cuya
naturaleza requiera una metodologia técnico-cientifica propia, de acuerdo con, la respectiva
Directriz Basica de Planificacién.

2. Los planes especiales podran ser estatales o autonémicos.

Articulo 12. Planes de Autoproteccion.

Los planes de autoproteccion son los establecidos por los titulares de actividades, centros,
establecimientos e instalaciones que puedan ocasionar riesgos de proteccién civil, incluidos los
producidos poraccidentes eninstalaciones o procesos en los que se utilicen o almacenen sustancias
quimicas, bioldgicas, nucleares o radiactivas, y que incluyen el sistema de acciones y medidas que
deben adoptar con sus propios medios y recursos, encaminadas a identificar, prevenir y controlar
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los riesgos sobre las personas y sus bienes y dar una respuesta adecuada a las posibles situaciones
de emergencia, garantizando su integracion con el sistema publico de proteccion civil, de acuerdo
con la Directriz Basica de Planificacion de Autoproteccion.

Articulo 13. Planes relativos a riesgos no incluidos en el catdlogo.

Los planes de proteccién civil relativos a riesgos no incluidos en el catadlogo se denominaran
protocolos, procedimientos de actuacidn, planes sectoriales o planes especificos, y se adaptaran
a esta Norma Basica, con el fin de garantizar la homogeneidad global del sistema. Esta misma
denominacion correspondera a los instrumentos de planificacién de actuaciones de caracter
transversal a diferentes riesgos.

CAPITULO IV
Aprobacion y registro de los planes de proteccion civil

Articulo 14. Aprobacion de los planes de proteccion civil.

1. Los planes estatales son aprobados por Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta de la
persona titular del Ministerio del Interior, previo informe del Consejo Nacional de Proteccién Civil.

2. Los planes autonémicos son aprobados por el 6rgano competente de la respectiva
Comunidad Auténoma o Ciudad dotada de Estatuto de Autonomia, de conformidad con lo previsto
en su legislacion especifica, previo informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil.

3. Los planes de dmbito local son aprobados por el 6rgano competente de la respectiva
entidad, con los informes previos que establezca la legislacion autonémica.

4. Los planes de autoproteccién son aprobados por el titular de la actividad, centro, instalacion
o proceso, debiéndose comunicar a la Administracion Publica competente a efectos de su registro
y para garantizar su integracion con los planes de proteccién civil que sean de aplicacién.

Articulo 15. Registro de planes.

1. Cada Administracion Publica llevara un registro de planes de proteccién civil que sean de su
competencia.

2. Los registros autondmicos se consolidaran en un Unico registro nacional, al que se afadiran
también los Planes Estatales, a efectos de su incorporacién a la Red Nacional de Informacion sobre
Proteccién Civil.

3. El Ministerio del Interior aprobard las condiciones y el procedimiento para el acceso al
registro nacional Unico al que se refiere el apartado anterior, previo informe del Consejo Nacional
de Proteccion Civil.

4. Los planes de autoproteccion seran igualmente objeto de registro por cada Administracion
Publica, teniendo caracter complementario de los registros de planes elaborados por las
administraciones publicas.

5. Los planes sectoriales a los que se refiere el articulo 13, se inscribiran, igualmente, en el
registro de planes de la respectiva administracién publica.

CAPITULOV
Implantacion, mantenimiento e integracion de los planes de proteccion civil

Articulo 16. Implantacién y mantenimiento de los planes.

La implantacién y mantenimiento de los planes son el conjunto de acciones destinadas a la
eficaz aplicacion del plan y a garantizar su plena operatividad, e incluye medidas como:

a) La designacién de los componentes de los diferentes 6rganos y la verificacion y actualizacion
de sus procedimientos de comunicaciones.

b) La aprobacion de los protocolos necesarios para la asignacion de medios y recursos.



NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL/ 15

¢) La actualizacion de las capacidades asignadas al plan.

d) El programa de informacion a la poblacion y las instrucciones y recomendaciones
de autoproteccién.

e) El programa de formacion para los diferentes intervinientes.

f) El programa de ejercicios y simulacros.

Articulo 17. Integracidn de los planes.

Los planes de proteccién civil se integran en un conjunto homogéneo y cohesionado para
dar una respuesta eficaz a las emergencias, asegurando la transicion ordenada de unos planes a
otros y la consiguiente disposicion por las autoridades competentes en cada caso de los medios
necesarios para afrontar cada situacién de emergencia.

La integracién de los planes se realiza de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Los planes de dmbito local, provincial o insular se integran en los planes autonémicos.

b) Los planes especiales de las Comunidades Autdbnomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla
se integran en el Plan territorial de ambito autonémico, y en el correspondiente Plan estatal.

¢) Los planes estatales especiales se integran en el Plan Estatal General.

d) Los planes territoriales de las Comunidades Autdnomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla
se integran en el Plan Estatal General.

e) Los planes de autoproteccién deberan prever su integracion en el plan territorial o

especial correspondiente a su ambito territorial.

CAPITULO VI
Evaluacion y revision de los planes de proteccion civil

Articulo 18. Evaluacion de los planes de proteccion civil.

1. Los planes de proteccién civil incluirdn un programa de evaluacion, basado en el analisis
critico de sus activaciones, asi como en el conocimiento y estado de la técnica.

2. Las activaciones en las situaciones operativas 2 y 3 daran lugar a una evaluacién especifica
de cada una de ellas.

3. Las actividades de evaluacion tienen por objeto exclusivamente determinar las acciones de
mejora del plan.

4. Los planes incluirdn un procedimiento que garantice la transferencia de informacion
estadistica, de acuerdo con el modelo establecido en la correspondiente Directriz Basica de
Planificacién para los planes especiales, o el aprobado por el Consejo Nacional de Protecciéon Civil
con caracter general.

Articulo 19. Revisién de los planes de proteccion civil.
Los planes estableceran los mecanismos para su revision perioddica, asi como la elaboracién de
una memoria anual sobre su aplicacién y funcionamiento.

CAPITULO VI
Bases para la mejora de la coordinacion y eficiencia de las actuaciones de los
servicios de intervencion y asistencia

Articulo 20. Principio de direccion unica.

1. Las actuaciones operativas de proteccion civil se rigen por el principio de direccién Unica,
de acuerdo con el cual los servicios intervinientes actian bajo la dependencia funcional de las
personas responsables de proteccion civil que ostenten la direccién del plan y de la emergencia.

2. Las Directrices Basicas de Planificacion estableceran las situaciones en las que deberan
constituirse direcciones unificadas en las emergencias que afecten al territorio de varias
Comunidades Autébnomas.
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Articulo 21. Principio de coordinacion.

1. Los planes de proteccion civil garantizardn la coordinacion entre las diferentes
Administraciones Publicas y organismos involucrados en la gestion de las emergencias a cuyo
objeto se constituirdn los 6rganos adecuados, correspondiendo a cada Administracién Publica
y entidades participantes designar a sus representantes en los mismos de conformidad con los
planes activados.

2. El Consejo Nacional de Proteccidn Civil aprobard las normas bdsicas y criterios minimos para
la normalizacién de procedimientos de actuacion, configuracién de capacidades y homologacion
de equipos, con la finalidad de facilitar su interoperabilidad en el conjunto del Sistema Nacional
de Proteccién Civil.

Articulo 22. Principio de informacién relevante.

1. Los érganos de proteccion civil estan obligados a facilitar a los de otras Administraciones
Publicas informacion relevante para el ejercicio de sus competencias.

2.El Consejo Nacional de Proteccidn Civil establecera las bases comunes para el establecimiento de
un sistema de informacién estadistica idoneo para la evaluacién de la respuesta a las emergencias,
el establecimiento de buenas practicas y la mejora de las actuaciones en todas las fases del ciclo
de las emergencias.

Articulo 23. Principio de especialidad.

1. Los servicios intervinientes y de asistencia en emergencias de proteccién civil actuaran en
las mismas de acuerdo con su propia especializacién operativa y funcional.

2. El Consejo Nacional de Proteccién Civil podrd establecer bases minimas de formacion
requeridasparalosdiferentesnivelesdeespecializaciényresponsabilidad, orientadasespecialmente
a los supuestos de concurrencia de medios y recursos de diferentes Administraciones Publicas.

3. La Escuela Nacional de Proteccion Civil y los érganos de formacion y perfeccionamiento del
personal de las demas Administraciones Publicas, organizaran e impartiran las correspondientes
acciones formativas que garanticen este principio de especialidad.

Articulo 24. Principio de sucesién ordenada de planes y situaciones operativas.

Cuando en el curso de una situaciéon de emergencia concurran varios planes, o la evolucién de
la misma conlleve la activacion de diferentes situaciones operativas, se dispondrd su activacion y
desactivacién de forma ordenada y sucesiva.

ANEXO

Catalogo de riesgos de proteccion civil
1. Inundaciones.
2. Terremotos.
3. Maremotos.
4. Riesgos volcanicos.
5. Fenédmenos meteoroldgicos adversos.
6. Incendios forestales.
7. Accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen o almacenen sustancias quimicas,
bioldgicas, nucleares o radiactivas.
8. Accidentes de aviacién civil.
9. Accidentes en el transporte de mercancias peligrosas.
10. Riesgo bélico









gx ey
\

% GOBERNO  MINISTERIO

N DIRECC\N GENERAL
; DE ESPANA DEL INTERIOR DE PROTECCION CIVIL

Y EMERGENCIAS



	Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la 
	Norma Básica de Protección Civil.

	CAPÍTULO I
	 Disposiciones generales
	Artículo 1.  Objeto.
	Artículo 2.  Catálogo de riesgos objeto de planificación.

	CAPÍTULO II
	  Directrices Básicas de Planificación
	Artículo 3.  Concepto.
	Artículo 4.  Contenido.
	Artículo 5.  Aprobación.

	CAPÍTULO III
	  Planes de protección civil
	Artículo 6.  Concepto.
	Artículo 7.  Estructura y contenido.
	Artículo 8.  Tipos de planes.
	Artículo 9.  Plan Estatal General.
	Artículo 10.  Planes territoriales.
	Artículo 11.  Planes especiales.
	Artículo 12.  Planes de autoprotección.
	Artículo 13.  Planes relativos a riesgos no incluidos en el catálogo.

	CAPÍTULO IV
	Aprobación y registro de los planes de protección civil
	Artículo 14.  Aprobación de los planes de protección civil.
	Artículo 15.  Registro de planes.

	CAPÍTULO V
	 Implantación, mantenimiento e integración de los planes de protección civil
	Artículo 16.  Implantación y mantenimiento de los planes.
	Artículo 17.  Integración de los planes.

	CAPÍTULO VI
	 Evaluación y revisión de los planes de protección civil
	Artículo 18.  Evaluación de los planes de protección civil.
	Artículo 19.  Revisión de los planes de protección civil.

	 CAPÍTULO VII
	 Bases para la mejora de la coordinación y eficiencia de las actuaciones de los 
	servicios de intervención y asistencia

	Artículo 20.  Principio de dirección única.
	Artículo 21.  Principio de coordinación.
	Artículo 22.  Principio de información relevante.
	Artículo 23.  Principio de especialidad.
	Artículo 24.  Principio de sucesión ordenada de planes y situaciones operativas.

	ANEXO
	 Catálogo de riesgos de protección civil





Informe de accesibilidad





		Nombre de archivo: 

		NormaBasica_Definitiva_Accesible.pdf









		Informe creado por: 

		



		Organización: 

		







[Introducir información personal y de la organización del cuadro de diálogo Preferencias de > identidad.]



Resumen



El comprobador no ha encontrado ningún problema en este documento.





		Necesita comprobación manual: 2



		Realizado manualmente: 0



		Rechazado manualmente: 0



		Omitido: 1



		Realizado: 29



		Incorrecto: 0







Informe detallado





		Documento





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Indicador de permiso de accesibilidad		Realizado		El indicador de permiso de accesibilidad debe estar establecido



		PDF de solo imagen		Realizado		El documento no es un PDF solo de imagen



		PDF etiquetado		Realizado		El documento es un PDF etiquetado



		Orden lógico de lectura		Necesita comprobación manual		La estructura del documento proporciona un orden lógico de lectura



		Idioma primario		Realizado		Se especifica el idioma del texto



		Título		Realizado		El título del documento se muestra en la barra de título



		Marcadores		Realizado		Los documentos grandes contienen marcadores



		Contraste de color		Necesita comprobación manual		El contraste de color del documento es adecuado



		Contenido de página





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Contenido etiquetado		Realizado		Todo el contenido de la página está etiquetado



		Anotaciones etiquetadas		Realizado		Todas las anotaciones están etiquetadas



		Orden de tabulación		Realizado		El orden de tabulación es coherente con el orden de la estructura



		Codificación de caracteres		Realizado		Se proporciona una codificación de caracteres fiable



		Elementos multimedia etiquetados		Realizado		Todos los objetos multimedia están etiquetados



		Parpadeo de la pantalla		Realizado		La página no causará parpadeo de la pantalla



		Secuencias de comandos		Realizado		Ninguna secuencia de comandos inaccesible



		Respuestas cronometradas		Realizado		La página no requiere respuestas cronometradas



		Enlaces de navegación		Realizado		Los enlaces de navegación no son repetitivos



		Formularios





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Campos de formulario etiquetados		Realizado		Todos los campos del formulario están etiquetados



		Descripciones de campos		Realizado		Todos los campos de formulario tienen una descripción



		Texto alternativo





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Texto alternativo de figuras		Realizado		Las figuras requieren texto alternativo



		Texto alternativo anidado		Realizado		Texto alternativo que nunca se leerá



		Asociado con contenido		Realizado		El texto alternativo debe estar asociado a algún contenido



		Oculta la anotación		Realizado		El texto alternativo no debe ocultar la anotación



		Texto alternativo de otros elementos		Realizado		Otros elementos que requieren texto alternativo



		Tablas





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Filas		Realizado		TR debe ser un elemento secundario de Table, THead, TBody o TFoot



		TH y TD		Realizado		TH y TD deben ser elementos secundarios de TR



		Encabezados		Realizado		Las tablas deben tener encabezados



		Regularidad		Realizado		Las tablas deben contener el mismo número de columnas en cada fila y de filas en cada columna.



		Resumen		Omitido		Las tablas deben tener un resumen



		Listas





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Elementos de la lista		Realizado		LI debe ser un elemento secundario de L



		Lbl y LBody		Realizado		Lbl y LBody deben ser elementos secundarios de LI



		Encabezados





		Nombre de regla		Estado		Descripción



		Anidación apropiada		Realizado		Anidación apropiada










Volver al principio



