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Las prioridades de la Presidencia Española giran, entre otras, en
torno a aproximar la Unión Europea a los ciudadanos, contando con
todos los sectores sociales implicados.

La Presidencia española promoverá iniciativas de comunicación y
participación ciudadana para consolidar una Unión más segura para
los ciudadanos, siendo la protección civil una parte fundamental de
esta tarea.

En el área de la protección civil hay unas líneas de actuación
determinantes en las que se trabajará en estrecha colaboración con la
Comisión y las Presidencias anteriores.

Dentro del Programa de la Presidencia Española del Consejo de la UE
en el ámbito de la Protección Civil se prevén, fundamentalmente, las
siguientes acciones: Dos Conclusiones del Consejo sobre Prevención
frente a los Incendios Forestales y Atención Psicosocial a víctimas en
grandes catástrofes, y una serie de actividades en Grupos de la
Comisión (Reuniones, Seminarios, Talleres), en torno a diferentes
escenarios de riesgo.

Entre las acciones planificadas destacan, la actividad “Atención
integral a las víctimas en catástrofes y en eventos con importantes
movimientos de personas”, que consta de un Seminario sobre
Atención Psicosocial a víctimas de grandes desastres y un Taller sobre
una Respuesta Coordinada Europea de Protección Civil en
acontecimientos extraordinarios, Reuniones de los Directores de
Protección Civil de la Unión Europea y de Autoridades Competentes
de la Directiva Seveso II, entre otras.

Ademas en el ámbito de la formación, España espera trabajar durante
su Presidencia en la creación de una Red Europea de Centros de
Formación en Gestión de Desastres, cuya base sean las Escuelas
Nacionales de Protección Civil, a fin de poner en común los
conocimientos y aprovechar las potencialidades de cada estado.
Así mismo, se realizará un ejercicio en el ámbito nuclear, radiológico,
biológico y químico (NRBQ) y España durante su Presidencia tiene
intención de declarar cuatro módulos del Mecanismo comunitario
para facilitar una cooperación reforzada en las intervenciones de
ayuda.

Con esta agenda ambiciosa, se pretende ayudar a alcanzar los
objetivos de la Presidencia Española: Lograr la Europa de la
integración, de la solidaridad, de la innovación, de la competitividad,
de la educación y de la ciudadanía.

Pilar Gallego Berruezo
Directora General de Protección Civil y Emergencias
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NOTA SOBRE

ACTIVIDADES EN EL SENO DEL CONSEJO DE LA UNIÓN
EUROPEA (GRUPO PROCIV DEL CONSEJO, COREPER Y
CONSEJO)

Dentro del Programa de la Presidencia Española del Consejo de la UE en el
ámbito de la Protección Civil se prevén, fundamentalmente, las siguientes
actividades:

• Dos Conclusiones del Consejo sobre
- Prevención frente a los Incendios Forestales
- Atención Psicosocial a víctimas en grandes catástrofes

• Actividades en Grupos de la Comisión (Reuniones, Seminarios,
Talleres), en torno a diferentes escenarios de riesgo.

SOBRE PREVENCIÓN FRENTEA INCENDIOS FORESTALES.

1. Introducción.
En el periodo comprendido entre 1990 y 2007, la Unión Europea asistió a un nota-
ble aumento del número y gravedad de las catástrofes naturales y de origen huma-
no, en especial incendios forestales, sequías, inundaciones, etc. La mayor frecuencia e
intensidad de las mismas, consecuencia del cambio climático, hace prever un aumen-
to de la pérdida de vidas humanas, destrucción de infraestructuras económicas y
sociales y degradación de ecosistemas ya frágiles de por sí.

En este contexto, durante los últimos años numerosos Estados Miembros han pade-
cido veranos cada vez más calurosos y secos, motivando que los incendios forestales
se hayan convertido en un fenómeno recurrente en el conjunto de la Unión Euro-
pea; baste recordar como ejemplo las situaciones ocurridas en Portugal (2003), Espa-
ña (2006), Grecia (2007) o Bulgaria (2008), entre otras.

Los análisis realizados por Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
han puesto de manifiesto una vulnerabilidad creciente ante este tipo de situaciones,
que aconsejan abordar la problemática de estas catástrofes, y en particular, las pro-
vocadas por incendios forestales, desde una perspectiva integrada de la gestión del
riesgo, abarcando la totalidad del ciclo de gestión en sus diversas fases: preventiva y
de alerta temprana, preparación, respuesta, recuperación y rehabilitación.

2. Conclusiones
Teniendo en cuenta lo anterior, la Comisión Europea y la Dirección General de Pro-
tección Civil y Emergencias del Ministerio del Interior de España, organizaron en la
Escuela Nacional de Protección Civil dependiente de esta Dirección General, un Semi-
nario sobre “El enfoque Europeo en la Gestión de Incendios Forestales” que se des-
arrolló los días 19 y 20 de mayo de 2009, con participación de 15 países:Austria,Ale-
mania, Bulgaria, Croacia, Francia, Grecia, Holanda, Italia,Marruecos, Portugal, República
Checa, Rumania, Suecia, Bélgica y España.

Considerando las propuestas y conclusiones del Seminario y en coherencia con la Comu-
nicación de la Comisión Europea al Consejo, Parlamento, Comité Económico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, relativas a conseguir introducir un enfoque pre-
ventivo en las políticas relativas a la gestión de catástrofes, y particularmente frente a los
incendios forestales.Considerando la Conferencia internacional sobre protección de bos-
ques a celebrar en La Granja-Valsaín (Segovia) en abril de 2010 en el marco del Libro

PRESIDENCIA ESPAÑOLA DE LA UNIÓN EUROPEA

CONCLUSIONES
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Verde sobre Protección de Bosques de la Comisión Europea, cabe analizar entre otras
amenazas sobre las funciones de los bosques, la prevención de incendios forestales, la Pre-
sidencia Española elebora la siguiente propuesta de conclusiones del Consejo, agrupadas
bajo los epígrafes contenidos en la citada comunicación.

a) Creación de las condiciones adecuadas para la elaboración de políticas de pre-
vención de catástrofes por incendios forestales a todos los niveles organizativos

La adopción de medidas preventivas eficaces frente a los incendios forestales, enten-
diendo por éstas, el conjunto de actividades que tienen por objeto reducir o anular
la probabilidad de que éstos ocurran, o incluso de minimizar sus consecuencias, exi-
ge de un conocimiento exhaustivo y homogéneo de las causas que los provocan a
nivel Europeo, para lo cual se propone:

• Reforzar el proceso de estandarización de la base de datos europea sobre incen-
dios forestales, a partir de los datos proporcionados por los Estados Miembros, inclu-
yendo, entre otras, las informaciones relativas a la causalidad y emisiones de gases de
efecto invernadero originados por los mismos.

• Recabar y elaborar un catálogo de medidas dispuestas en los distintos Estados
Miembros en materia de vigilancia, detección (incluida la vigilancia disuasoria), así como
restricciones de uso de las áreas más vulnerables en las épocas de mayor riesgo.

• Elaborar guías y criterios técnicos que permitan el empleo de metodologías comunes
en los procesos de elaboración de mapas de peligrosidad y riesgo de incendio forestal.

• Fomentar la adopción de medidas que contribuyan a la profesionalización y estabi-
lidad en el empleo de los trabajadores del sector forestal, mediante la vinculación de
las tareas de selvicultura preventiva y extinción de incendios, al objeto de fijar pobla-
ción al ámbito rural.

• Incentivar políticas de planificación del uso del suelo forestal, mediante la aplicación
de los distintos fondos europeos aplicables a la prevención.

• Fomentar las actividades de investigación relacionadas con los incendios forestales
(medios tecnológicos: teledetección para alerta temprana y seguimiento,mecanismos
y técnicas de extinción, regeneración post-incendio, relación del cambio climático con
los incendios forestales y posible evolución de los mismos bajo la influencia de aquél).

b) Implicación de actores en la gestión de las catástrofes por incendios forestales

• Mejorar la conexión entre todos los organismos y personal implicados en la extin-
ción de incendios forestales, especialmente entre las autoridades ambientales y de
protección civil, así como la coordinación operativa entre Estados.

• Formar y sensibilizar en el ámbito de la prevención de incendios forestales a través
de campañas de educación, sensibilización e información ambiental, en especial en lo
relacionado con el cambio climático, facilitando la participación ciudadana.

• Reforzar las herramientas de alerta rápida, prestando especial atención a la predic-
ción y alarma meteorológica y, muy especialmente, a la información satelital cuyo
soporte necesita de actualización e inversión constante.

• Considerar, en las diversas políticas a adoptar, los problemas estructurales del entor-
no rural debido a su influencia directa en la ocurrencia y causalidad de muchos incen-
dios forestales.

c) Mejora del funcionamiento de los instrumentos existentes para la prevención de
incendios forestales

• Reforzar la acción policial y judicial de cara a la prevención de incendios forestales.
En concreto, a la investigación de causas y persecución de delitos, que permitan una
adecuada graduación de penas, adaptadas a la gravedad de las consecuencias.

• Incorporación de medidas preventivas frente a incendios forestales en la planifica-
ción urbanística y de uso de suelo en áreas rurales y forestales prestando especial
importancia a:

- Terrenos de interfaz urbano-forestal en los que se puede originar un fuego forestal
periurbano.
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- La permanencia del uso del suelo una vez éste se ha visto afectado por un incen-
dio forestal.

- Conciliación y compensación de espacios protegidos y establecimiento de zonas de
alto riesgo (ZAR).

d) Cooperación Internacional

• Potenciar la solidaridad entre los Estados Miembros de la UE y otros países próxi-
mos, a la hora de prestar asistencia a las regiones afectadas por incendios forestales,
en especial con los países del norte de África y Euromed.

SOBREATENCIÓN PSICOSOCIALAVÍCTIMAS EN GRANDES
DESASTRES
Las conclusiones que se van a elaborar durante la Presidencia Española se basarán en
el documento“Psycho-Social Support in Situations of Mass Emergency” elaborado por
la Dirección General de Medio Ambiente de la Comisión Europea, donde se especi-
fica que la atención psicosocial debe ser proactiva y estar planificada dentro de la ges-
tión de la emergencia. De la misma forma, en el documento “Assistance et Services
Psychosociaux aux victimes de catastrophes” del Acuerdo Parcial Abierto sobre Ries-
gos Mayores del Consejo de Europa, existe la recomendación de que cada estado
miembro integre la atención psicosocial en las leyes y normativas nacionales de los Pla-
nes de Emergencia, ya que la prestación de esta asistencia inmediata y eficaz a las víc-
timas de una catástrofe, puede mejorar la salud de éstas y facilitar su recuperación.

El objetivo a alcanzar es que los supervivientes de una catástrofe, familiares de falle-
cidos y personal de socorro, tengan acceso adecuado al apoyo y a servicios psicoso-
ciales.

La intervención psicológica con afectados y familiares va dirigida a todas las personas
afectadas en una catástrofe o emergencia o afectadas por la pérdida de familiares o
seres queridos en dicha situación, de una forma repentina, no esperada, a menudo vio-
lenta y con un componente añadido de incertidumbre en la información y en el pro-
ceso de identificación de cadáveres.

Las necesidades psicosociales observadas frecuentemente en estos afectados direc-
tos, familiares y allegados en situaciones de emergencia o catástrofes, se caracterizan
por:

• Periodos de incertidumbre y espera sin información concreta sobre lo ocurrido.
• Elevada tensión emocional.
• Altos niveles de ansiedad.
• Intensa preocupación por el pronóstico de salud en caso de haber resultado gra-
vemente herido.
• Requerimiento judicial para la obtención de datos ante mortem e identificación
visual de cadáveres para familiares de fallecidos.
• Realización de trámites legales y funerarios.
• En ocasiones, situaciones problemáticas en la familia ante la brusca demanda de la
nueva situación.
Estas situaciones van a generar necesidades de manejo de la ansiedad, apoyo psico-
lógico, acompañamiento, mediación familiar, etc.
Esta asistencia psicosocial se tratará de concretar en:
• Apoyo psicológico urgente e inmediatamente después de la catástrofe a los super-
vivientes y a los familiares de los fallecidos.
• Identificar los factores de riesgo psicológico que pueden derivar en una mayor inci-
dencia de disfunciones psicológicas posteriores.
• Identificar y potenciar los factores de protección y recursos de apoyo social que
pueden contribuir a una mejor recuperación.
• Sistemas de información que permitan conocer rápidamente las personas que están
implicadas.
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• Hacer un seguimiento en los meses posteriores para comprobar y garantizar que
esas personas se recuperan adecuadamente.
• Seguimiento también a medio-largo plazo para los que continúen teniendo secue-
las psicológicas con especial atención a los niños y demás grupos vulnerables.
- En estas conclusiones que España va a elaborar, se dará un enfoque comunitario al
apoyo psicosocial a las víctimas de catástrofes.
Se fomentará y dinamizará la incorporación de la asistencia psicosocial a la normativa
vigente en cada Estado Miembro y en los planes de socorro y emergencia.
Se promoverá el desarrollo de esta materia a nivel nacional, regional y en el ámbito
UE, para lo que será preciso:
• Una formación especializada de profesionales con el fin de lograr unos niveles ade-
cuados en la atención a las victimas de desastres, en particular a los niños y otros gru-
pos vulnerables.
• Promover la formación de los voluntarios que trabajan con víctimas de desastres y
colaborar en este campo con organizaciones europeas.
• Inclusión de los recursos psicosociales en los ejercicios y simulaciones de situacio-
nes de emergencia.
• Catálogo de los recursos disponibles a nivel psicosocial.
• Coordinación de los recursos psicosociales.
• Designación de los organismos responsables de llevar a cabo la atención psicoso-
cial.
• Información sobre los servicios a los que supervivientes y familiares de los falleci-
dos pueden tener acceso y la duración de estos servicios.
• Mejorar la coordinación entre los distintos equipos de atención psicosocial y otros
grupos de intervención.
• Revisar la experiencia adquirida en esta materia y compartir experiencias y mejo-
res prácticas en el ámbito del apoyo psicosocial con el fin de proporcionarse ayuda
mutua transfronteriza en casos de desastre.

Asimismo, se promoverá la creación de unidades de atención psicosocial a las vícti-
mas en cada Estado Miembro, con capacidad de actuación inmediata y eficaz en los
desastres acontecidos en el espacio geográfico de otro Estado en el que haya afec-
tados de su propia nacionalidad, para poder actuar conforme a las peculiaridades lin-
güísticas y culturales de los afectados.

Se fomentará la coordinación consular y la coordinación entre las distintas unidades
de asistencia psicosocial de los Estados cuyos nacionales hayan sido afectados.

Se sensibilizará en mayor medida a los ciudadanos sobre el número de urgencia euro-
peo 112, en asociación con los Estados Miembros.

El taller especialistas en grandes acontecimientos aportará tambien actuaciones para
ser incorporadas a estas conclusiones.

En los grandes acontecimientos hay unos movimientos de masas que deben ser teni-
dos en cuenta en la planificación de los mismos, incluyendo la atención integral a las
víctimas o participantes en caso de que ocurriera un accidente o siniestro.

Para la consecución de este Proyecto de Asistencia Psicosocial en el ámbito europeo,
y desde la Presidencia Española en 2010, en esta Dirección General de Protección
Civil y Emergencias se han programado las siguientes actividades:

� 11 de noviembre 2009. Reunión de expertos españoles en Psicología de Catás-
trofes con participación de representantes de las Organizaciones con competencia en
materia de Emergencias y Catástrofes.

� 2 de diciembre de 2009.Realización de una “JornadaTécnica sobre Planificación e
Intervención Psicosocial en Emergencias y Catástrofes”, con participación de exper-
tos españoles.

� 8 y 9 de febrero de 2010. Realización de un “Seminario Europeo de Intervención
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Psicosocial en Emergencias y Catástrofes: Desarrollo de la Resiliencia”, con participa-
ción de expertos de los estados miembros de la UE.

� Preparación de un documento de conclusiones del Consejo de Justicia e Interior
de la UE sobre Intervención Psicosocial en emergencias.

� 17 de marzo, 14 de abril y 12 de mayo de 2010. Reuniones y debate de dicho
documento en el Grupo PROCIV.

� Fecha por determinar del mes de junio de 2010. Presentación del documento a
REPER y aprobación por Consejo JAI.

ACTIVIDADES EN GRUPOS DE LA COMISIÓN

Directiva Seveso:
Está prevista en Madrid una Reunión de Autoridades Competentes de la Directiva
Seveso II, y un Seminario sobre desarrollo e implantación de planes de emergencia
exterior en el ámbito Seveso.

Protección Civil:
• Está prevista celebrar en Madrid, en mayo, la Reunión de Directores Generales de
Protección Civil de los países de la UE, del Espacio Económico Europeo y de los paí-
ses candidatos.

• Se celebrará un Seminario sobre atención psicológica a víctimas de grandes desas-
tres.

La protección civil española tiene una amplia experiencia en dedicar una atención
especial al tratamiento de las víctimas de desastres y a sus familiares; las inundaciones
de Biescas y Melilla, los atentados del 11 de marzo en Madrid y el accidente de 20 de
agosto de 2008 en Barajas, son buenas muestras de ello.

Los ciudadanos de la UE pueden verse afectados por desastres fuera de su país de
residencia (caso del Tsunami en el Sudeste Asiático, diciembre de 2004). Reciente-
mente los atentados de Bombay han demostrado que el caso se plantea incluso en
ausencia de desastres naturales o tecnológicos.

Una atención específica a las víctimas y a sus familiares, en el lugar del siniestro así
como atención informativa en el país de origen contribuye de manera muy impor-
tante a reducir las secuelas psicológicas de un desastre.

El Mecanismo Europeo de Protección Civil no contempla este tipo de asistencia. España
puede demostrar que está a la vanguardia en este campo organizando este Seminario.

• Se celebrará unTaller sobre una Respuesta Coordinada Europea de Protección Civil
en acontecimientos extraordinarios.

Con esteTaller se pretende iniciar una reflexión sobre la necesidad de una planifica-
ción a nivel europeo de los grandes acontecimientos con grandes movimientos de
masas.

La convocatoria en un próximo futuro de grandes acontecimientos en la Unión Euro-
pea (Olimpiadas en Londres, jornada de la Juventud en Madrid), el estado de des-
arrollo del Mecanismo, las experiencias recientes (Tailandia, Bombay), recomiendan
que se inicie una reflexión sobre el valor añadido de un enfoque europeo en el caso
de acontecimientos de gran relevancia y asistencia masivas.

Partiendo de la experiencia acumulada en las Olimpiadas de Barcelona y Atenas, así
como de otros grandes acontecimientos (Eurocopa de Fútbol, etc.), se debe estudiar
la aplicabilidad de los instrumentos establecidos por la Decisión del Mecanismo y
algunos adicionales para asegurar un apoyo directo a las autoridades nacionales encar-
gadas de la seguridad de los participantes y asistentes.

• La formación es un pilar fundamental de la protección civil. España espera trabajar
para lograr un consenso, durante su Presidencia, sobre la creación de una Red Euro-
pea de Centros de Formación en Gestión de Desastres, cuya base sean las Escuelas
Nacionales de Protección Civil, a fin de poner en común los conocimientos y apro-
vechar las potencialidades de cada estado.
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El apoyo a la Comisión organizando una reunión de las Escuelas Nacionales de Pro-
tección Civil en la ENPC española, permitirá poner de relieve los avances realizados
en España.

Es fundamental dar a conocer los nuevos campos de prácticas, que por ahora no tie-
nen paralelo en la UE. España puede afianzarse en el área mediterránea y frente a los
países de reciente entrada en la UE como país puntero.

• En el marco de la Presidencia y basándose en el Proyecto EU Rapid Response Capa-
bility 7 (EURRC7), España organizará un gran ejercicio NRBQ en junio 2010.

España, con el acuerdo de los otros 6 países integrados en el Proyecto, invitaría a las
organizaciones de Protección de los Estados Miembros, a Representantes del Parla-
mento Europeo (españoles y miembros de las Comisiones respectivas).

• España anunciará en su Presidencia su participación en el Proyecto Richter 2011, un
gran Ejercicio Sísmico, el primero de envergadura tras haber analizado las lecciones
aprendidas de Aquila.

• Así mismo, España durante su Presidencia tiene intención de declarar cuatro módu-
los del Mecanismo comunitario para facilitar una cooperación reforzada en las inter-
venciones de ayuda.

Los módulos se declararán con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y UME y serán
cuatro (dos en Búsqueda y Rescate y dos Muestreo NRBQ).

2010 / CALENDARIO DE REUNIONES GRUPO PROCIV

ENERO 13 de enero
FEBRERO 10 de febrero
MARZO 17 de marzo
ABRIL 14 de abril
MAYO 12 de mayo
JUNIO 16 de junio

2010
FEBRERO/ días 8, 9 -MARZO/ días 3, 4, 5

ATENCIÓN INTEGRALAVICTIMAS EN
CATÁSTROFESY EN EVENTOS CON IMPORTANTES
MOVIMIENTOS DE PERSONAS:
A) SEMINARIO INTERVENCIÓN PSICOSOCIAL
EN EMERGENCIASY CATÁSTROFES:
DESARROLLO DE LA RESILIENCIA

B)TALLER ESPECIALISTAS GRANDES ACONTECIMIENTOS

ABRIL/ días 21, 22, 23
SEMINARIOY 23 REUNIÓN DE AUTORIDADES
COMPETENTES EN LA DIRECTIVA SEVESO II

JUNIO/ días 10, 11
REUNION DIRECTORES GENERALES DE PROTECCIÓN CIVIL

EJERCICIO NRBQ
SIMULACRO PRES-UE 2010

CALENDARIO GENERAL DEACTIVIDADES

CALENDARIO DEACTIVIDADESA DESARROLLAR
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A) SEMINARIO INTERVENCIÓN PSICOSOCIAL
EN EMERGENCIAS Y CATÁSTROFES,
DESARROLLO DE LA RESILIENCIA
Lugar de celebración:
Escuela Nacional de Protección Civil

Fechas:
8, 9 de febrero de 2010

Participantes
Representantes designados por los organismos de Protección Civil de la Unión Euro-
pea, de entre profesionales que prestan servicios de intervención psicosocial en emer-
gencias y catástrofes.

Objetivos
El Seminario tiene como objetivo último proponer y debatir las bases para la consti-
tución de un módulo de intervención psicosocial en el ámbito de la UE.

Para ello, se plantean los siguientes objetivos parciales:

1. Identificar las funciones y tareas de la Intervención psicológica Antes, Durante y
Después, de Emergencias y Catástrofes.

2. Poner de relieve los elementos que pueden condicionar la fortaleza psicológica
frente a riesgos y emergencias.

3. Analizar diferentes modelos de organización de los dispositivos psicosociales en
emergencias en el ámbito municipal, autonómico, estatal y europeo.

Contenidos
• Repercusiones psicosociales en emergencias y catástrofes.

• Análisis comparativo de las respuestas psicosociales ante atentados terroristas en
algunos países del mundo.

• Intervención psicológica ante duelo y trauma.

•Técnicas con evidencia empírica en emergencias y catástrofes (EstudiosTENTS).

• Desarrollo de la fortaleza psicológica ante situaciones de emergencia y catástrofes.

• Modelos de organización de los dispositivos psicosociales en emergencias en el
ámbito municipal, autonómico, estatal y europeo.

• Gestión de la información durante las situaciones de emergencia: Papel de las Admi-
nistraciones y de los medios de comunicación social.

• Configuración de un módulo de intervención psicosocial en el ámbito de la Unión
Europea.

• Intervención psicosocial posterior a una situación de emergencia y catástrofe.

B) TALLER ESPECIALISTAS GRANDES
ACONTECIMIENTOS
Lugar de celebración:
Escuela Nacional de Protección Civil

Fechas:
3, 4, 5 marzo de 2010

ACTIVIDADESA DESARROLLAR
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Participantes:
Técnicos y responsables de Protección Civil de todas las Administraciones Públicas y
personas que desempeñen tareas relacionadas con la gestión de emergencias en
Eventos de Grandes Concentraciones Humanas.

Objetivos:
Iniciar una reflexión sobre la necesidad de una planificación a nivel europeo de los
grandes acontecimientos con grandes movimientos de masas.

Profundizar en el conocimiento de los citados eventos, haciendo especial énfasis en
la mecánica de los riesgos que generan y en los instrumentos preventivos de planifi-
cación, gestión e intervención disponibles para garantizar un adecuado nivel de segu-
ridad en estos acontecimientos.

Contenidos
Eventos de alto riesgo: definición, características y tipologías. Eventos en recintos cerra-
dos. Los sistemas de protección contra incendios. Eventos en la vía pública.

Marco legal y protocolos de actuación en concentraciones humanas.

Análisis y evaluación de los riesgos en acontecimientos con grandes concentraciones
de personas.

El comportamiento humano en grandes concentraciones. El pánico. Mecanismos de
actuación. Riesgos psico-sociales. Comunicación de riesgos.

Los contenidos sobre este punto de la conducta humana se incorporarán a las con-
clusiones sobre Atención Psicosocial a las víctimas, teniendo para su discusión los
PROCIV de 17 de marzo, 14 de abril y 12 de mayo.

DIRECTIVA SEVESO

SEMINARIO SOBRE DESARROLLO E
IMPLANTACIÓN DE PLANES DE EMERGENCIA
EXTERIOR EN EL ÁMBITO SEVESO.

23 REUNIÓN DEL COMITÉ DE AUTORIDADES
COMPETENTES DE LA DIRECTIVA SEVESO II.
Lugar de celebración:
Escuela Nacional de Protección Civil

Fechas:
21, 22 y 23 de abril de 2010
21 de abril: Seminario
22 y 23 de abril: Reunión del Comité

Participantes
Seminario
– Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la Directiva
– Expertos de diferentes Estados Miembros
– Representantes de la Comisión Europea
– Representantes españoles vinculados con el objeto del Seminario (Protección Civil
de Comunidades Autónomas, Ministerios, etc)

Reunión del Comité
– Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la Directiva
– Representantes de la Comisión Europea

Objetivos
Seminario:Además de los que indique la Comisión Europea, se proponen los siguientes:
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ACTIVIDADESA DESARROLLAR

– Analizar e identificar las mejores prácticas en materia de análisis de riesgo para el
desarrollo de Planes de Emergencia Exterior.
– Compartir experiencias entre los Estados Miembros acerca de la implantación de
los PEE.
– Poner en común mecanismos existentes para la prueba de los Planes y formación
de sus actuantes.

Reunión del Comité:
– Seguimiento y toma de decisiones de las actividades que se derivan de la Directi-
va Seveso II.

Contenidos
Seminario: Tres Sesiones con ponencias de expertos de diferentes Estados Miem-
bros
Reunión del Comité: Se tratarán, entre otros, los siguientes temas fundamentales
– Aprobación de la 22 Reunión del Comité
– Situación sobre los procedimientos legales contra Estados Miembros
– Adaptación de la Directiva Seveso II al Sistema de clasificación GHS
– Avances en la Base de Datos sobre accidentes (MARS) y sobre establecimientos
(SPIRS)
– Actividades realizadas por parte de los Grupos deTrabajo de PlanificaciónTerrito-
rial e Inspecciones
– Iniciativas en el marco de la OCDE y Naciones Unidas
–Visita a un establecimiento industrial afectado por la Directiva (Puertollano)

REUNIÓN DE DIRECTORES GENERALES DE
PROTECCIÓN CIVIL DE LA UE
Lugar de celebración:
Escuela Nacional de Protección Civil

Fechas:
10 y 11 de JUNIO de 2010

Participantes
Directores Generales de Protección Civil de los 27 Países de la UE, de los 3 del Espa-
cio Económico Europeo (Noruega, Islandia y Liechtenstein), de Turquía, Croacia y
Antigua RepúblicaYugoslava de Macedonia.

Representantes de la Comisión (encabezados por la Directora de Asuntos Jurídicos,
Comunicación y Protección Civil, DG Medio Ambiente) y del Consejo (Directora de
la DG Justicia y Asuntos de Interior del Consejo).

Se reúnen cada seis meses en el Estado Miembro que ejerce la Presidencia del Con-
sejo de la Unión Europea.

Objetivos
El Grupo es un Grupo Informal de la Comisión; su objetivo es la discusión informal
entre los representantes a más alto nivel de los Organismos encargados de la Pro-
tección Civil en la UE (y países estrechamente relacionados con el Mecanismo de
Protección Civil de la Unión Europea), sobre los temas más importantes que puedan
afectar a la gestión de emergencias.

Como Grupo Informal no hay conclusiones; sin embargo, sus deliberaciones propor-
cionan a la Comisión unas indicaciones muy importantes, debido a la calidad de los
participantes, sobre las líneas de trabajo a seguir.
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El papel del Estado Miembro anfitrión es conseguir, a través de una buena organiza-
ción, un ambiente de trabajo adecuado.

Adicionalmente, es una buena oportunidad para dar a conocer la situación y progre-
sos realizados en el área de protección civil en el Estado Miembro anfitrión, inclu-
yendo en el programa una exhibición de recursos de titularidad estatal.

Contenidos
Al ser un Grupo Informal de la Comisión, es ésta quien fija los contenidos y quien pre-
side la reunión, por lo tanto, no se pueden adelantar posibles contenidos.

España desea tener una pequeña representación de Comunidades Autónomas para
destacar la descentralización, pero a la vez, coordinación del sistema nacional de pro-
tección civil.

Las Comunidades Autónomas realizarán una presentación sobre la coordinación de
los efectivos de protección civil en el Camino de Santiago.

EJERCICIO NRBQ

SIMULACRO PRES-UE 2010

SIMULACRO DE ACCIDENTE CON MÚLTIPLES
VÍCTIMAS E IMPLICACIONES DE RIESGO
RADIOLÓGICO. JUNIO 2010.
1.-Objetivo:
Ensayar la colaboración entre módulos de intervención de diferentes Estados Miem-
bros, en el marco del Mecanismo de Cooperación en Protección Civil de la UE, en
caso de un accidente ocurrido en territorio español, con múltiples víctimas, de varias
nacionalidades, e implicaciones de riesgo radiológico.

2.- Hipótesis de accidente:
Salida de pista de aeronave de pasajeros en el momento del despegue, en un aero-
puerto de Madrid, que, al impactar en un hangar ubicado dentro de las instalaciones
aeroportuarias, produce el consiguiente incendio y el derrumbamiento de parte de
la edificación, así como la destrucción de fuentes radiactivas almacenadas, con libera-
ción de material radiactivo. Se produce un elevado número de víctimas mortales y
de heridos de diversa consideración, entre los pasajeros, de distintas nacionalidades,
tripulación y personal del aeropuerto.

3.- Actuaciones previstas:
Habrán de simularse las actuaciones de dirección y coordinación de la emergencia, así
como las de socorro a los afectados sobre el terreno.

La cooperación de módulos de intervención, movilizados a través del MIC, se referi-
rá básicamente a “Búsqueda y rescate en situación de contaminación química, bioló-
gica, radiológica y nuclear”. Se ensayará igualmente la colaboración de equipos de
intervención psicosocial.

4.- Fechas previstas:
El simulacro se desarrollará en dos jornadas consecutivas, en fechas a determinar del
mes de junio de 2010.

5.- Lugar de realización:
Las actuaciones de dirección y coordinación se realizarán en dependencias dispues-
tas con esa misma finalidad en un aeropuerto de Madrid.

Las actuaciones de campo se desarrollarán en un escenario real en un aeropuerto no
comercial, también de Madrid.



14 / PRESIDENCIA ESPAÑOLA

EQUIPO DETRABAJO TEAM

Pilar Gallego Berruezo
Directora General de Protección Civil y Emergencias
Director General of Civil Protection and Emergencies

Quintiliano, 21-28002 Madrid
Tel.: 915373300
pgallego@procivil.mir.es

Carlos Dueñas Molina
Subdirector General de Planes y Operaciones
General Deputy Director of Planning, Operations
and Emergencies

Quintiliano, 21-28002 Madrid
Tel.: 915373212
cduenas@procivil.mir.es

Maria González Campos
Directora de División de Formación y Relaciones
Institucionales
Director of the Training and Institutional Relationships
Division

Quintiliano, 21-28002 Madrid
Tel.: 915373302
mgonzalez@procivil.mir.es

José Maria García González
Vocal Asesor
Senior Operational Advisor

Quintiliano, 21-28002 Madrid
Tel.: 915373210
jmgarcia@procivil.mir.es

SergioValdivia Estrella
Director Gabinete
Head of Cabinet

Quintiliano, 21-28002 Madrid
Tel.: 915373269
svaldivia@procivil.mir.es

FernandoTalavera Esteso
Director de la Escuela Nacional de Protección Civil
Director of National School of Civil Protection

Camino Salmedina s/n
28529 Rivas-Vaciamadrid (Madrid)
Tel.: 915373828
ftalavera@procivil.mir.es



DIRECCIÓN GENERAL DE PROTECCIÓN CIVILY EMERGENCIAS / 15

Juan Pedro Lahore Lacoste-
Pedelaborde
Consejero Técnico de Relaciones Internacionales
International Relations Advisor

Quintiliano, 21-28002 Madrid
Tel.: 915373304
jplahore@procivil.mir.es

Marina Juez Gálvez
Jefe de Área de Actuación Operativa
Head of the Operational Area

Quintiliano, 21-28002 Madrid
Tel.: 915373267
mjuez@procivil.mir.es

Miguel Tomé de laVega
Jefe de Servicio de Riesgos Sísmicos y
Meteorológicos
Head of Service on Seismic and Meteorological
Risks
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The priorities of the Spanish Presidency focus on bringing closer the
European Union to the citizens, taking into account all the involved
social sectors.

The Spanish Presidency will promote initiatives for the
communication and the citizen participation in order to consolidate a
more safe Union for the citizens being the civil protection an essential
part of this task.

In the civil protection field there are deciding acting lines in which the
tasks will be accomplished in a close collaboration with the
Commission and the previous Presidencies.

Within the Program of the Spanish Presidency of the EU Council in
the field of the Civil Protection, the following actions are foreseen:

Two Council Conclusions on the Prevention against Forest Fires and
on the Psychological Support to victims in major disasters as well as a
series of activities, in working groups of the Commission (Meetings,
Seminars, Workshops) concerning different scenarios of risks.

It is intended to give a preventive approach to the disaster
management, by means of creating the adequate conditions for the
elaboration of prevention policies, the functioning of the existing tools
improvement and the actors’ involvement in the disasters
management.

It stands out among the planed events the activity “Integral support to
the victims of disasters and events with important mass movements”
composed of a Seminar about the psychological support to victims of
major disaster, as well as a workshop on the European Coordinated
Response of Civil Protection in Outstanding Events, the meetings of
the EU Directors General of Civil Protection and the ones on the
Directive Seveso II Competent Authorities, among others.

Additionally, in the training field, Spain hopes to work, during its
Presidency, on the creation of a European Net of Training Centres of
Disasters Management, based on the National Schools of Civil
Protection, in order to pool knowledge and to take advantage of the
potential of each state.

Likewise, an exercise CBRN will be implemented, and Spain during
its Presidency intends to declare four modules of the Community
Mechanism to facilitate a reinforced cooperation in the supporting
interventions.

With this ambitious agenda it is expected to help in achieving the
Spanish Presidency Objectives: To succeed in reaching the Europe of
the integration, of the solidarity, of the innovation, of the
competitiveness, of the education and of the citizens.

Pilar Gallego Berruezo
Director General of Civil Protection and Emergencies
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ACTIVITIES WITHIN THE COUNCIL OF THE EUROPEAN
UNION (PROCIV WORKING GROUP OF THE COUNCIL,
COREPER AND THE COUNCIL)

Under the Spanish Presidency Program of the EU Council in the field of Civil
Protection following activities are basically foreseen:

• Two Council Conclusions on
- Forest Fires Prevention
- Psychosocial support to victims in major disasters

• Working Groups Activities of the Commission (Meetings, Seminars,
Workshops), around different risk scenarios.

ON FOREST FIRES PREVENTION

1. Introduction
Between 1990 and 2007 the European Union witnessed a marked increase and
severity of both natural and man-made disasters, with a particularly significant increase
in forest fires, droughts, floods, etc ... The more frequency and intensity, as a
consequence of the climate change, makes foresee an increased loss of human lives,
the destruction of economic and social infrastructures and the degradation of the
already fragile ecosystems.

In this context during the last years many Members States have suffered increasingly
hot and dry summers, prompting forest fires have become a recurring phenomenon
throughout the European Union, it is only needed to recall as an example the
situations occurred in Portugal (2003), Spain (2006) or Bulgaria (2008) among others.

Analysis undertaken by the United Nations and other international organizations have
shown an increased vulnerability in this kind of situations, advising to tackle the
problematic of these disasters, particularly those caused by forest fires, in an integrated
risk management perspective covering the entire management cycle in its different
phases: prevention and early warning, preparedness, response, recovery and
rehabilitation.

2. Conclusions
Taking into account the previous paragraphs, the European Commission and the
Directorate General of Civil Protection and Emergencies of Ministry of Interior of
Spain, organized in its National School of Civil Protection, a Seminar on "the European
Approach in the Forest Fires Management" carried out on the 19th and 20th May
2009, with the participation of 15 countries: Austria, Germany, Bulgaria, Croatia,
France, Greece, the Netherlands, Italy, Morocco, Portugal, Czech Republic, Rumania,
Sweden, Belgium and Spain.

Considering the proposals and conclusions of the Seminar and in line with the
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, related
to get introducing a precautionary approach to the disaster management policies and
particularly against forest fires. Considering the International Conference on Forests
Protection to be hold in La Granja-Valsaín (Segovia) in april 2010 in the framework
of the EU Green Book on Forests Protection of European Commission, it must be
analysed among other hazards regarding the forests, the prevention on forest fires, the

REMARKS ONTHE

SPANISH PRESIDENCY OFTHE EUROPEAN UNION

CONCLUSIONS
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Spanish Presidency prepares the following conclusions proposal of the Council,
grouped under the headings contained in that Communication.

a) Creating the conditions for the development of knowledge based disaster pre-
vention policies at all levels of government

The adoptions of efficient prevention measures against forest fires, understood all the
activities that intend to reduce or cancel the probability of fires happening, or even
minimize its consequences, it requires a thorough and homogeneous understanding
of the causes that cause them at the European level, and at this end it is proposed:

•To strengthen the standardization process of the European database on forest fires
from the data provided by the Member States, including, among others, the informa-
tion regarding the greenhouse gases causality and emissions.

• To collect and develop a catalog with the measures owned by the different Mem-
ber States in surveillance and detection (including deterrent surveillance) fields as well
as the restrictions on the use of the most vulnerable areas in the greatest risk time.

•To develop guidelines and technical criteria that allow the use of common metho-
dologies in the elaboration process of hazard/risk mapping..

• To promote measures contributing to the professional training and employment
stability of workers in the forestry sector, by linking the work of forestry and fire pre-
vention in order to fix population to the rural field.

•To encourage planning policies about the forest land use, through the implementa-
tion of different European funds applicable to prevention.

•To promote research activities related to forest fires (technological means: remote
sensing for early warning and monitoring, mechanisms and techniques of extinction,
regeneration post-fire, the climate change related to the forest fires and the eventual
developments of them because of its influence).

b) Involving of actors in the disaster management caused by forest fires

•To improve the connection between all the organizations and the personnel invol-
ved in the extinction of forest fires, especially among environmental and civil protec-
tion authorities as well as the operational coordination between States.

• To train and raise awareness in the field of the forest fire prevention through edu-
cation campaigns, awareness and environmental information, especially in subjects
related to the climate change, giving priority to the citizen participation.

•To strengthen the early warning tools. Paying special attention to the weather fore-
cast and the meteorological alarm; and particularly to the satellite data information
which support needs constantly updating and investment.

•To consider, in the various policies to be adopted, the structural problems of the rural
areas due to their direct influence on the occurrence and causality of many forest
fires.

c) Making existing instruments perform better for forest fires prevention

• To strengthen the police and judicial action for the forest fires prevention. In parti-
cular, for the investigation and prosecution of the criminal cases, allowing an appro-
priate penalties graduation, adapted to the seriousness of the consequences.

• Incorporation of preventive measures against forest fires in urban planning and land
use, in rural and forest areas with particular emphasis on :

- Urban/forest interface grounds where it is possible to result in an urban peri-
meter forest fire.

-The permanence of the land use once the land has been affected by a forest fire.

- Conciliation and clearing of protected areas and establishment of zones of high
risk (ZAR).

d) International Cooperation.

•To strengthen the solidarity between EU Member States and other neighbour coun-
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tries, when assisting to the regions affected by forest fires, especially in North Africa
and Euromed countries.

CONCLUSIONS ON PSYCHOSOCIAL SUPPORT
FORVICTIMS IN MAJOR DISASTERS
The conclusions to be produced during the Spanish Presidency will be based on the
document "Psycho-Social Support in Situations of Mass Emergency" drawn up by the
Directorate General of Environment of the European Commission,which specifies the
psychosocial support must be proactive and be planned within the emergency mana-
gement. Similarly, in the document “Assistance et Services Psychosociaux aux victimes
de catastrophes" of the Open Partial Agreement on Major Hazards of the Council of
Europe, there is the recommendation that each member state should integrate the
psychosocial support into their national laws and regulations of the Emergency Plans,
taking into account that the provision of this immediate and effective assistance to vic-
tims of a disaster, can improve the health of these and facilitate their recovery.

The aim is that the disaster survivors, the deceased relatives and the relief personnel,
have the appropriate access to the support as well as to the psychosocial services.

The psychological intervention with patients and their families is addressed to all affec-
ted people in a disaster/emergency or affected by the loss of family or loved ones in
such a situation, suddenly, unexpected, in an often violent way, with an added com-
ponent of uncertainty in the information as well as in the identification corpses pro-
cess.

The psychosocial needs often observed in these directly affected, relatives and close
friends to the family, during the emergencies/disasters are characterized by:

• Periods of uncertainty and waiting for without specific information on what hap-
pened.

• High emotional stress.

• High levels of anxiety.

• Intense concern over the health prognosis if they have been seriously injured.

• Legal requirement to obtain ante-mortem data and visual identification of bodies
to deceased relatives.

• Carrying out of legal and funeral procedures.

• Sometimes, difficult situations in the family because of the sudden demands of the
new situation.

These situations are going to generate needs for the management of the anxiety,
psychological support, accompaniment, family mediation, etc.

This psychosocial assistance will be dealt with:

• Urgent psychological support and immediately after the disaster to the survivors and
to the relatives of the deceased people.

•The identification of the psychological risk factors that can lead to an increased inci-
dence of subsequent psychological dysfunction.

• Identifying and enhancing the protective factors and social support resources con-
tributing to a better recovery.

• Information systems allowing to know quickly people involved;

• Monitoring in the subsequent months in order to verify and ensure that these peo-
ple adequately recover.

• Monitoring also in the medium-long term to people who continue having psycho-
logical sequences with special attention to children and other vulnerable groups.

In these Conclusions produced by Spain, a Community approach to psychosocial sup-
port to victims of disasters will be given

It will be encouraged and revitalized the integration of psychosocial assistance to the
relevant rules in each Member State as well as in the emergency and relief plans.
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The development of this field at national, regional and EU level will be strengthened
being necessary:

• A specialized professional training in order to achieve the adequate levels of sup-
port to the disaster victims, in particular to children and other vulnerable groups.

•To promote the volunteers training working with disaster victims and to collabora-
te in this field with European organizations.

• Inclusion of the psychosocial resources in exercises and simulations of emergency
situations.

• A catalogue of available resources at psychosocial level.

•The coordination of the psychosocial resources.

• The designation of the responsible bodies for the conducting of the psychosocial
support.

• Information about the services devoted to survivors and relatives of the deceased
persons and the duration of those ones.

• To improve the coordination among the different psychosocial support teams and
other intervention groups.

• To review the acquired experience in this area and to share experiences and best
practices in the field of the psychosocial support in order to provide mutual cross bor-
der assistance in the disaster cases.

It will also be promoted the creation of Psychological support units for victims in each
Member State, with capacity to immediately and effectively act in disasters occurred
in the geographic space of another State in which there could be people affected
from their own nationality, in order to act according to their linguistic and cultural
specificities.

It will be encouraged the subject of the consular coordination and the coordination
among the different units of psychosocial assistance of States whose nationals have
been affected.

It will further sensitize the citizens about the European emergency number 112, in
partnership with the Member States.

TheWorkshop “Major Events Experts” will also bring actions to be added to these
conclusions.

During the large events, there are mass movements that should be taken into account
when planning them.The integral support to the victims or participants in case of acci-
dent or disaster must be included as well.

To achieve this Project of Psychosocial Assistance within the European framework, and
from the Spanish Presidency in 2010, in this Directorate General of Civil Protection
and Emergencies the following activities are scheduled:

� 11th of November 2009.Meeting of Spanish experts in Disaster Psychology
with the participation of representatives of the organizations with responsibility
in Emergencies and Disasters.
� 2nd of December 2009. "Technical One DayWorkshop on Planning and
Psychosocial Intervention in Emergencies and Disasters”, with the Spanish ex-
perts' participation.
� 8th and 9th of February 2010.Realization of a "European Seminar on Psycho-
social Intervention in Emergencies and Disasters: Development of the Resi-
lience" with EU experts participation.
� Production of a conclusions document of the EU Justice and Home Affairs
Council on Psychosocial Interventions in emergencies.
� 17th of March, 14th of April and 12th of May 2010. Meetings and discussions of
the document in the PROCIV Group.
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� Date to be defined in June 2010. Presentation of the document to the REPER
and approval by the JHA Council.

COMMISSIONACTIVITIES IN GROUPS

Seveso Directive:
It is planned in Madrid a meeting of Competent Authorities of the Seveso Directive
II, and a Seminar on development and establishment of the outside emergency plans
in the Seveso area.

Civil Protection:
• It is scheduled to be held in Madrid, next May, the Meeting of the EU Directors-
General for Civil Protection, of the European Economic Space and of the Candidate
Countries.

• It will be held a Seminar on psychological attention to major disasters victims.

The Spanish Civil Protection has an extensive experience in devoting a special atten-
tion to the treatment of disaster victims and their relatives: the floods in Biescas and
Melilla, the 11th of March attacks in Madrid and the 20th of August 2008 crash in
Barajas Airport, are good examples of this.

The EU Citizens may be affected by disasters outside their residence country (for
example the Tsunami in Southeast Asia, December 2004). Recently the Mumbai
attacks have shown that the cases even arise in the absence of natural or technolo-
gical disasters.

A specific attention to the victims and their families, on-scene, as well as the infor-
mation devoted in the country of the disaster, contributes in a very important way to
reduce the psychological consequences of a disaster.

The Civil Protection Mechanism has no provision for this kind of assistance. Spain can
show being at the vanguard in this field when organizing this Seminar.

• AWorkshop about a European Coordinated Response of civil protection in extraor-
dinary events will be held.

With thisWorkshop it is intended to initiate a brainstorming on the need for a Euro-
pean-level planning of major events with large mass movements.

The call in the near future of major events in the European Union (Olympics in Lon-
don,WorldYouth Day in Madrid), the Mechanism development state, the recent expe-
riences (Thailand, Mumbai), recommend to initiate a discussion on the added value
of a European approach in the case of events of great importance and massive atten-
dance.

From the experience gained in Barcelona Olympics and Athens, as well as in other
major events (Football Euro Cup, etc...) the applicability of the established instruments
by the Mechanism Decision and some other additional should be considered to ensu-
re a direct support to the national authorities responsible for the participants’ and
attendants’ safety.

•Training is a basic pillar for the civil protection. Spain hopes to promote and achie-
ve a consensus during its Presidency, on the creation of a European Network ofTrai-
ning Centers in Disaster Management, whose basis are the National Schools of Civil
Protection in order to pool knowledge and take advantage of each state potential.

The support to the Commission, by organizing a Meeting of National Schools of Civil
Protection in the Spanish ENPC will allow highlighting the progress made in Spain.

It is essential to announce and release the new practice fields, which till now have no
parallel in the EU. Spain could become entrenched in the Mediterranean area and
faced to the countries newly joining the EU as an advanced country.

• In the framework of the Presidency and based on the EU Rapid Response Capabi-
lity Project 7 (EURRC7), Spain will organize a large exercise CBRN in June 2010.
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ACTIVITIES GENERAL SCHEDULE

ACTIVITIES SCHEDULETO DEVELOP

Spain, with the agreement of the other 6 countries involved in the Project, would invi-
te the Protection organizations of the Member States, the Representatives of the
European Parliament (Spanish and members of the respective Commissions).

• Spain will announce in its Presidency its participation in 2011 Richter Project, a gre-
at Seismic Exercise, the most important after having considered the lessons learned
of L’Aquila.

• Likewise, Spain during its Presidency intends to declare four modules of the Com-
munity Mechanism to facilitate a reinforced cooperation in the aid interventions.

The modules will be declared with the Law Enforcement Bodies and the Military
Emergency Unit UME.They will be four (two in Search and Rescue and two CBRN
sampling).

2010 / PROCIV GROUP MEETINGS SCHEDULE
JANUARY 13th of January

FEBRUARY 10th de February

MARCH 17th of March

APRIL 14th of April

MAY 12th of May

JUNE 16th of June

2010

FEBRUARY/ 8, 9 -MARCH/ 3, 4, 5
INTEGRAL SUPPORTTOTHEVICTIMS OF DISASTERS
AND EVENTSWITH IMPORTANT MASS MOVEMENTS.

A) PSYCHOSOCIAL INTERVENTION SEMINAR IN
EMERGENCIES AND DISASTERS SITUATION: RESILIENCE
DEVELOPMENT
B) MAJOR EVENTS EXPERTS WORKSHOP

APRIL/ 21, 22, 23
SEMINAR AND 23RD MEETING OF COMPETENT
AUTHORITIES IN SEVESO DIRECTIVE II

JUNE/ 10,11
MEETING OF DIRECTORS GENERAL CIVIL PROTECTION
EXERCISE CBRN
EXERCISE PRES-UE 2010
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A) PSYCHOSOCIAL INTERVENTION
WORKSHOP IN EMERGENCIES AND
DISASTERS SITUATIONS

RESILIENCE DEVELOPMENT
Venue:
National School of Civil Protection

Dates:
8, 9 of February 2010

Participants
Civil Protection EU organizations Representatives, chosen among professio-
nals/psychosocial experts in emergency and disaster situations intervention.

Objectives
The workshop last aim is to propose and lay the foundations for the establishment
of a psychosocial intervention module at the EU level.

The following partial objectives have to be accomplished:

1.To identify the functions and tasks of the psychological intervention, before, during
and after the Emergencies and Disasters.

2. To highlight the elements that can condition the psychological strength against risks
and emergencies.

3. To analyze the different organizational standards of the psychosocial services in
emergencies at the local, at the autonomous communities, at the national and at the
European level.

Contents:
• Psychosocial Impact on Emergency and Disaster Situations.

• Comparative Analysis of the psychosocial Responses to terrorist attacks in some
countries in the world.

• Psychological intervention faced to Mourning andTrauma.

•Techniques with empirical evidence in emergencies and disasters (StudiesTENTS).

• Development of the Psychological strength faced to emergencies and disasters.

• Organizational standards of emergency psychosocial services at the municipal, regio-
nal (Autonomous Communities), national and European level.

•The information management during emergency situations:The Administration and
the Social Media Role.

• Configuration of a psychosocial intervention module in the European Union field.

• Psychosocial intervention after an emergency and a disaster situation.

ACTIVITIESTO DEVELOP
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B) MAJOR EVENTS EXPERTS WORKSHOP
Venue:
National School of Civil Protection

Dates:
3,4,5 of March 2010

Participants:
Technicians and Civil Protection responsible experts from all the Public Administra-
tions and people performing tasks related to the emergency management in Major
Mass Concentrations Events.

Objectives:
To start a brainstorming about the need for a European-level planning on major events
with large mass movements.

To deep in the knowledge of these events, with a particular emphasis on the mecha-
nics of the risks they generate and the preventive tools for planning,management and
intervention available to ensure an adequate level of safety in these events.

Contents:
High risk Events: definition, characteristics and typologies. Indoors events Fire protec-
tion systems. Outside events

Legal framework and acting protocols in mass concentrations.

Analysis and risks assessment in events with large people concentrations.

The human behaviour in high concentrations.The panic.Acting mechanisms. Psycho-
social risks. Risk Communications.

This last item will be added to the conclusions on the “Psychosocial Support to the
Victims”. In the PROCIV meetings of March 17th, April 14th and 12th May will be dis-
cussed it.

ACTIVITIESTO DEVELOP
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SEVESO DIRECTIVE

WORKSHOP ON DEVELOPMENT AND
ESTABLISHMENT OF EXTERNAL EMERGENCY
PLANS IN THE SEVESO FIELD.

23RD MEETING OF THE COMPETENT
AUTHORITIES COMMITTEE ON THE SEVESO
II DIRECTIVE
Venue:
National School of Civil Protection

Dates:
21, 22 and 23 of April 2010
21st of April. Seminar
22 and 23 of April:Committee Meeting

Participants
Seminar
– Members of the Directive Competent Authorities Committee.
– Experts from different Member States.
– European Commission Representatives.
– Spanish representatives related to the subject of the Seminar (Civil Protection of
the Autonomous Communities, Ministries, etc).

Committee Meeting
– Members of the Directive Competent Authorities Committee.
– European Commission Representatives.

Objectives
Seminar: In addition to the items suggested by the European Commission, following
is proposed:
– To analyze and identify the best practices in risk analysis matters for the develop-
ment of External Emergency Plans.
– To share experiences among the Member States about the establishment of the
EEPs.
– To set in common the existing mechanisms for testing the plans and training the
actors.

Committee Meeting:
– Monitoring and decision making about the activities deriving from the Seveso II.

Contents
Seminar:Three sessions with expert presentations from different Member States

Committee Meeting:
It will address the following key issues
– Approval of the 22nd Committee Meeting
– State of play of the legal procedures against Member States
–Transposition of the Seveso Directive II to the GHS classification System
– Advances in the Accidents Database (MARS) and about establishments (SPIRS)
– Activities implemented by theTerritorial and Inspections PlanningWorking Groups
– Initiatives in the framework of the OECD and UN.
–To pay a visit to an industrial establishment concerned by the Directive (Puertollano)
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EU DIRECTORS GENERAL MEETING
OF CIVIL PROTECTION
Venue:
National School of Civil Protection

Dates:
10 and 11 of June 2010

Participants
Directors General of Civil Protection of the 27 EU countries, plus the 3 European Eco-
nomic Space (Norway, Iceland and Liechtenstein), Turkey, Croatia, and the Former
Yugoslav Republic of Macedonia.

Representatives of the Commission (headed by the Director of Legal Affairs, Com-
munication and Civil Protection, DG Environment) and the Council (Director of DG
Justice and Home Affairs Council).

They meet every six months in the Member State holding the Presidency of the Euro-
pean Union Council.

Objectives
The Group is an Informal Group of the Commission; its aim is the informal discussion
among the representatives at the highest level of the Agencies responsible for Civil
Protection in the EU (and countries closely related to the Civil Protection Mechanism
of the European Union), on the most important issues that may affect the emergency
management.

As it is an Informal Group no conclusions are got.Nevertheless, its deliberations pro-
vide the Commission with important remarks on the working lines to follow, due to
the quality of the participants.

The role of the hosting Member State is to get by means of a good organization, a
suitable working environment.

Additionally, it is a good opportunity to announce the situation and the progress made
in the area of civil protection in the hosting Member State, including in the program
a display of the state-owned resources.

Contents
Being an Informal Commission Group, it is the Commission which sets the contents
and which chairs the meeting, therefore, it can not be advanced any contents.

Spain wants to have a small representation from its Autonomous Communities in
order to stand out the decentralization, and at the same time, the coordination of the
national civil protection system.

The Autonomous Communities will do to make a presentation about the effective
coordination of the civil protection resources along theWay of St. James (Camino de
Santiago).

ACTIVITIESTO DEVELOP
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EXERCISE CBRN
EXERCISE PRES-UE 2010

ACCIDENT SIMULATION WITH MULTIPLE
VICTIMS AND RADIOLOGICAL RISK
IMPLICATIONS. JUNE 2010.
1.-Objective:
To test the collaboration among the interventions modules of different Member Sta-
tes, under the Cooperation Mechanism for Civil Protection of the EU, in the case of
an accident taken place in the Spanish territory, with multiple victims, from several
nationalities, and radiation risk implications.

2 .- Accident scenario:
An aircraft went off the runway at taking off, at an airport in Madrid, which, upon
impacting in a hangar located inside the airport facilities, causes the consequent fire
and the collapse of part of the building, as well as the destruction of stored radioac-
tive sources, with release of radioactive material. It produces a high number of fatali-
ties and injuries of different seriousness, among the passengers of different nationali-
ties, crew and airport personnel.

3.- Actions planned:
Actions of management and coordination of the emergency will be simulated, as well
as the relief to the affected people on the ground.

The cooperation among the intervention modules,mobilized through the MIC,will be
addressed basically to “Search and rescue in the situation of chemical contamination,
biological, radiological and nuclear”. It will also be tested the collaboration of the
psychosocial intervention teams.

4.-Foreseen dates:
The simulation will be carried out during two consecutive days, on dates to be defi-
ned in June 2010.

5.-Implementation venue:
The management and coordination actions will be implemented from special dispo-
sed rooms in an airport in Madrid.

The practical actions, will take place in a real scenario in a non-commercial airport,
also in Madrid.








