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1.- Introduccioén

El Ministerio del Interior ha continuado en el 2001 con el impulso, apoyo, y desarrollo de
una politica activa en materia de lucha contra las drogas. En el &mbito prioritario de la
prevencion destaca la campafa dirigida fundamentalmente a la poblacion juvenil con el
eslogan: “iEntérate! Drogas: mas informacién, menos riesgos”. Ademas de los métodos
tradicionales de difusion, este afio, la campafia utiliza elementos interactivos como la
pagina web y teléfono de informacién y asesoramiento. Pero, sin duda, lo méas caracte-
ristico de esta campafia es la guia de informacion sobre drogas que se ofrece a todos los
ciudadanos con caracter gratuito. A lo largo del afio 2001 ha tenido una tirada de mas de
dos millones de ejemplares.

También se ha continuado con el programa de prevencion escolar “Construyendo Sa-
lud”, dirigido a alumnos de ensefianza primariay en el que, hasta la fecha, han participa-
do 24.000 alumnos y 971 profesores pertenecientes a 334 centros escolares. En el curso
escolar 2000/2001 se ha llevado a cabo un nuevo concurso escolar denominado “Sinesio”
en el que han participado 28.000 alumnos de toda Espafia. A lo largo del presente curso
escolar 2001/2002 esté previsto alcanzar a un total de 62.000.

Por otra parte, y en el area del control de la oferta de drogas, hay que destacar que hasta
diciembre de 2001 se han aprehendido 472 kilos de heroina, 31.742 kilos de cocaina,
429.819 kilos de hachis y 702.732 pastillas de éxtasis. Subrayar que los éxitos alcanza-
dos contra el trafico de cocaina durante el afio han duplicado los mejores registros obte-
nidos hasta ahora correspondientes a los afios 97 y 98 y quintuplicado las cantidades
incautadas en el 2000.

Ademas de las cantidades decomisadas, merecen especial mencion iniciativas como el
Proyecto SENDA, destinado a centralizar y tratar en tiempo inmediato los datos de las
incautaciones y las operaciones policiales, y los mas de 4.300 millones de pesetas en
inversiones realizadas durante los cuatro Ultimos afios para mejorar la capacidad operativa
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en materia de lucha contra las dro-
gas.

En el area de la asistencia y reinsercion social se ha firmado un nuevo Convenio entre la
Delegacion y el INEM para promover la formacién profesional y la insercion laboral de
drogodependientes en tratamiento que este afio dispondra de 5.000 plazas.

En investigacién se han subvencionado 16 proyectos por un importe de 67.950.000 de
pesetas y se ha firmado un convenio con el CSIC para diversas actividades de investiga-
cion por un total de 9.000.000 de pesetas. En esta linea, el Observatorio Espafiol sobre
Drogas ha presentado los datos correspondientes a la 42 Encuesta Escolar sobre Dro-
gas y ha realizado el trabajo de campo de la 42 Encuesta Domiciliaria, dirigida a pobla-
cion general, que se presentara a lo largo del 2002.

Finalmente, destacar que durante 2001 se han transferido a los Planes Autonémicos
sobre Drogas 4.055 millones de pesetas (24.371.040 euros) y se han distribuido 1.146
millones de pesetas (6.887.599 euros) entre los distintos beneficiarios del Fondo de
Bienes Decomisados por Trafico de Drogas. Las Organizaciones No Gubernamentales
han recibido especificamente 570 millones de pesetas.
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El 17 de diciembre de 1999 se aprob6 un Real Decreto del Ministerio del Interior en el
gue se daba a conocer la nueva Estrategia Nacional sobre Drogas para el periodo 2000-
2008.

Durante el afio 2001 las principales directrices de la Delegacién han ido encaminadas a
desarrollar esta Estrategia que puede resumirse en los siguientes puntos:

1.-Plan participativo e integrador:

Esta abierto a la participacion del conjunto de las Administraciones Publicas, institucio-
nesy sectores de la sociedad interesados en el problema de las drogas.

2.-Un Plan Global:

Incorpora todas las sustancias que pueden ser objeto de uso y abuso, con especial
atencion al alcohol y al tabaco.

3.-Propugnala generalizacion de la Prevencion Escolar:

Propugna una generalizacion de los programas preventivos a toda la poblacion escolar.

4.-Promueve la prevencion en el medio laboral:

Establece acuerdos de colaboracién entre los Planes Autondmicos sobre drogas y las
organizaciones sindicales y empresariales, dirigidos a promoverla prevencion de las
drogodependencias en el ambito laboral.

5.-Normalizacion de la asistencia a los drogodependientes:

Las redes asistenciales a los drogodependientes se integran de forma coordinada en los
Sistemas Publicos de Salud y Servicios Sociales.

6.- Plena cobertura asistencial:

El Sistema Nacional de Salud garantiza la plena asistencia ambulatoria a los
drogodependientes en el &mbito de sus Comunidad o Ciudad Autbnoma y dentro del
area de salud de su residencia

7.- Integracion laboral de los drogodependientes:

Se proponen medidas concretas que faciliten a las personas con problemas por el uso
de drogas su incorporacion a la sociedad en calidad de miembros activos de la misma

8.- Investigacion y formacion:

Se creara el Instituto Nacional de Investigacion y Formacion sobre Drogas para promo-
ver la puesta en marcha y consolidacion de quipos estables de investigacion.

9.- Observatorio Espafol sobre Drogas:

Desarrolla las posibilidades del Observatorio Espariol sobre Drogas impulsando nuevos
sistemas de informacién y evaluacion. Asimismo, se constituiran Observatorios sobre
Droga en la totalidad de las Comunidades Autonomas.
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10.-Control se la Oferta:

El control de la oferta ilicita de drogas se potenciara a través de tres ejes fundamentales.
En primer lugar, mediante la adecuacién del marco normativo a las actividades de trafico
de drogas y blanqueo de bienes producido por el mismo. En segundo lugar, con la coor-
dinacion y potenciacion de las unidades especializadas de investigacion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado. Por ultimo, se incrementara el control del trafico de
drogas a pequefa escala en determinados lugares y épocas del afio, cuando se registra
un especial aumento de esta actividad.
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2.-ACTIVIDADES DESARROLLADAS

PREVENCION

En materia de prevencion el Plan Nacional sobre Drogas:

* Contintia con el programa escolar de prevencion “Construyendo Salud” en el marco del
acuerdo de colaboracion suscrito entre los ministerios de Interior, Educacion, Cultura y
Deporte y Sanidad y Consumo. En el afio 2001 han participado en este programa 24.000
alumnos y 971 profesores pertenecientes a 334 centros.

* Puesta en marcha del concurso escolar de prevencion de drogodependencias “Sinesio”.
Se trata de un concurso que se organiza en torno a un juego preventivo de ordenador. En
el curso escolar 2000-2001 han participado 28.000 alumnos de todas las Comunidades
Auténomas.

La Delegacién del Gobierno ha organizado y participado, asimismo, en importan-
tes seminarios y encuentros cientificos sobre:

* “El uso indebido del cannabis”, en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo.

* “Situacion actual y perspectivas de futuro del Plan Nacional sobre Drogas”, en colabo-
racion con la Universidad Europea.

* “Alcohol y reduccion de Dafos”, en colaboracién con la Sociedad Espafiola de Toxico-
manias.

* “Los proyectos municipales de alternativas saludables para el ocio de fin de semana”,
en colaboracion con la Asociacion Deporte y Vida.

* “V Jornadas sobre Adolescentes y Drogas:
Educar desde el ambito comunitario”, en
colaboracién con la Asociacion Proyecto

Hombre. IV Con
" PRQINCIAL SOBRE DROGODEPENDENC

* “Las Drogas en la cultura recreativa: la in-
vencion de la diversion”, en colaboracion con
Irefrea.

* “Seminario sobre Observatorios Naciona-
les sobre Drogas”, celebrado en Cartagena
de Indias (Colombia) en colaboracién con
el Programa Presidencial Colombiano so-
bre Drogas “Rumbos” y AECI.
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Ha elaborado Publicaciones que permiten tener una vision global, permanente-
mente actualizada, de los problemas relacionados con el consumo de drogas, en-
tre las que destacan:

* El Informe n° 4 del Observatorio Espafiol sobre Drogas.- Este informe, ademés de dar
continuidad al conjunto de informaciones que se han registrado desde la puesta en mar-
cha del Observatorio, incorpora nuevos indicadores referidos a la evolucion de la deman-
da de tabaco, las tendencias de los consumos problematicos de la cocaina y incidencia
de la tuberculosis entre los consumidores de drogas.

* Los datos de la “Encuesta Escolar sobre Drogas. 2000".- Con esta encuesta se da
continuidad a la serie de encuestas domiciliarias realizadas en el 95,97 y 99. Se dispone
de este modo de series temporales que permiten analizar la evolucion de las prevalencias
de uso de las distintas drogas entre los esparioles, los patrones de consumo dominantes,
los perfiles de los consumidores, las percepciones sociales del problema de las drogas o
las medidas que los espafioles consideran mas efectivas para su resolucion.

* La Memoria 2000 del Plan Nacional sobre Drogas.

En esta misma linea se han llevado a cabo diferentes encuestas sobre drogas.

* Realizacion del trabajo de campo de la “Encuesta Domiciliaria sobre Drogas 2001”
(disponible a mediados del afio 2002).

* Encuesta Laboral. Realizaciéon de la Encuesta “Introduccion, Investigacion e Inciden-
cias de las Drogas en el Mundo Laboral 2001”, en colaboracion con la FAD. (disponible a
principios de 2002).

Alo largo del 2001 se han coordinado y financiado diversos proyectos de investi-
gacion y estudios como:

* La firma de un convenio con el Centro Superior de Investigaciones Cientificas al objeto
de fomentar la coordinacion y realizar actividades cientificas y técnicas de investigacion
y desarrollo tecnoldgico, asi como la formacion de personal en el ambito de las
drogodependencias.

También se han financiado otros 16 proyectos de investigacion en diferentes universida-
des espafiolas.

* Informe técnico sobre: “Cocaina: clinica y tratamiento”. Elaborado por el Dr. Luis Caba-
llero.

* Informe técnico sobre: “Criterios Cientificos para la Aplicacién de la Prevencién en
Drogodependencias”. Elaborado por el Profesor Elisardo Becofia.
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Este afio, se hainiciado también la preparacion de un importante Congreso que se
celebrara en el 2002:

* El “Congreso Jovenes, Noche y Alcohol” tendra lugar en el Palacio de Congresos de
Madrid los dias 12, 13 y 14 de febrero En marzo de 2001 se cre6 un Comité de organiza-
cion que ha definido los objetivos y el programa y ha realizado una difusién del Congreso
a unos cien mil destinatarios.

OVENES, NOCHE Y ALCOHOL
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3.-INSERCION LABORAL DE DROGODEPENDIENTES

El Ministerio del Interior, a través de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas, ha suscrito en el 2001 un nuevo Convenio de colaboracién entre la Dele-
gaciény el INEM para la promocion profesional e insercion laboral de drogodependientes
en tratamiento.

Este afio se han dispuesto 5000 plazas para personas drogodependientes en proceso
de insercion laboral. A través de este acuerdo, los desempleados afectados por
drogodependencias en rehabilitacién participaran en los cursos del Plan Nacional de
Formacion e Insercion Profesional, en los Proyectos de Escuelas Taller y Casas de Ofi-
cios, en los Talleres de Empleo y en las Acciones IOBE.

4.- CONTROL DE SUSTANCIAS

Registro General de Sustancias Quimicas Catalogadas (Precursores)

* A lolargo del 2001 se ha tramitado la inscripcion de 53 nuevos operadores, elevandose
el numero de operadores inscritos a 327. Asimismo, se ha llevado a cabo la tramitacion
y concesion de 62 licencias de actividad.

* Creacion de la Unidad Central de Inspeccién de Operadores y realizacion de 35 inspec-
ciones a empresas para comprobar el cumplimiento de la hormativa vigente.

* Seguimiento del Convenio de Colaboracién Voluntaria para el control de sustancias
guimicas no catalogadas, que ha sido suscrito por 97 empresas.

* En materia de relaciones internacionales se ha participado en el desarrollo de la “Ope-
racion Topaz” para el seguimiento del comercio internacional de anhidrido acético; se ha
participado en diversas reuniones en el seno de las instituciones de la Union Europeay
se han recibido visitas de delegaciones de Eslovenia, Hungria y Bolivia interesadas en
conocer el sistema espafol de control de precursores.

PREVISIONES PARA EL ANO 2002

Aprobacion del Plan Anual de Inspecciones de Operadores y realizacion de mas de 100
inspecciones a operadores de sustancias quimicas.
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5.- INFORMACION Y DOCUMENTACION

El Centro de Documentacion de la Dele-
gacion del Gobierno se ha consolidado
como centro de informacion de referen-
cia en materia de drogodependencias y
cuenta con un importante volumen de
solicitudes recibidas. En el afio 2000 en
esta materia destaca:

¢ La Introduccién de 2.000 nuevas refe-
rencias en la base de datos del fondo bi-
bliogréfico.

* Atencién al publico. Atencion de peticio-
nes y demandas de informacién y/o do-
cumentacion: 1.145 presenciales, 1.790
por fax, 465 por correo ordinarioy 2.710
por correo electrénico.

* Distribucion de las publicaciones de la
Delegacion del Gobierno PNSD y coordi-
nacién de la distribucion de la guia “Dro-
gas: mas informacion, menos riesgo”, que
a finales de afio se estima rondara
1.700.000 ejemplares.

DROGRAS:
+ /
INFORMACIOV

_RIESGOY

Tu Guia

R PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS

PREVISIONES PARA EL ANO 2002

* Implantacién del nuevo disefio de la pagina web de la Delegacién del Gobierno PNSD

y mantenimiento de la misma.

* Elaboracion de un CD que contenga las bases de datos bibliograficas y distribucion del

mismo.

* Coordinacién y mantenimiento de la pagina web de la Delegacion del Gobierno PNSD.
Hasta el 30 de octubre el nimero de accesos se elevd a 1.702.852, lo que supone un
incremento del 140% respecto a todo el afio 2000.
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6.-FONDO DE BIENES DECOMISADOS POR EL TRAFICO DE
DROGAS

* A lolargo del 2001 se ha llevado a cabo la recepcion y alta de 1.050 nuevos bienes, que
sitlan el total de bienes que han pasado a integrarse en este fondo en cerca de 6.5000.

* Adopcion de més de 1.000 acuerdos sobre el destino de los bienes que forman el
fondo.

* Celebracion de 19 subastas y enajenacion de casi 400 bienes por un importe cercano a
los 160 millones de ptas. (961.619 euros). Antes de finalizar el afio esta previsto realizar
dos subastas mas.

* Incremento de los créditos presupuestarios de la Delegacién del Gobierno PNSD en
1.857.547.424 ptas. (11.164.084,86 euros), mediante ampliaciones de crédito e incorpo-
raciones presupuestarias con cargo a las cantidades decomisadas.

* Distribucion de 1.146 millones de ptas (6.887.599 euros) entre los beneficiarios del
fondo de bienes decomisados.

PREVISIONES PARA EL ANO 2002

* Celebracion de al menos 15 subastas de enajenacion de bienes.
* Mejora de los procedimientos de custodia y depésito de los bienes.

* Adaptacion de los procedimientos de tramitacion a la previsible reforma de la Ley 36/
1995, de 11 de diciembre, y elaboracion de la modificacién de su reglamento de desarro-
llo.

/.- SUBVENCIONES

emtacinde xpetentes dotansfrencinsce | iaapgtesspesdivertiy
4.055 millones de ptas. (24.371.040 euros) Sen :Drogas s

« Tramitacion de cuatro Ordenes de ayudas con la
siguiente distribucion:

- Dos érdenes para ayudas a ONGs para el desa-
rrollo de proyectos de prevencion, sensibilizacion,
formacion y estudios. Se han distribuido 570 millo-
nes de ptas.

an Nacional sobre Drogas




Balance 2001

MINISTERIO
DEL INTERIOR

Plan Nacional sobre Drogas

- Una Orden de ayudas para el desarrollo de proyectos de investigacion. Se han distribui-
do 67.950.000 ptas.

- Una Orden de ayudas para el desarrollo de proyectos de alternativas de ocio a desarro-
llar por Entidades Locales. Se han distribuido 170 millones de ptas.

8.- PLANES DE COORDINACION OPERATIVA

En el ambito de la coordinacién operativa en la lucha contra el trafico de drogas es
conveniente resaltar la firma del Acuerdo de Colaboracion entre los Ministerios de
Defensa e Interior en Materia de Lucha contra el Trafico de Drogas, suscrito por los
titulares de ambos Departamentos el pasado dia 4 de diciembre en Madrid.

También hay que destacar la creacion de la Unidad Central de Inspecciéon de Opera-
dores de Sustancias Quimica Catalogadas, lo que supondra un gran avance en el con-
trol del posible desvio de estas sustancias para la fabricacion de estupefacientes.

Asimismo, la designacién de la Delegacion como Autoridad Nacional Competente a
los efectos del articulo 17 de la Convencion de Naciones Unidas de 1.988 para el apoyo
internacional en materia de lucha contra el trafico de drogas en alta mar, que ha permiti-
do la coordinacion de importantes dispositivos.

9.- ACTUACIONES INTERNACIONALES

Las actuaciones realizadas por la Subdireccion General de Relaciones Internacionales
de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas durante el afio 2001
han seguido las pautas marcadas en los ultimos afios. Por un lado, ha continuado la
activa participacién de nuestro pais en todos los foros multilaterales que abordan el pro-
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blema de las drogodependecias (Union Europea, Naciones Unidas, Consejo de Europa,
Organizacion de Estados Americanos) y, por otro, se ha incidido en el desarrollo de
relaciones bilaterales con aquellos paises con los que estamos especialmente vincula-
dos.

En 2001, al igual que en los afios precedentes, ha sido muy notable el incremento de la
cooperacién con Iberoamérica, tanto a través de proyectos conjuntos con la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA) y el Programa de Naciones Unidas para la Fiscaliza-
cién Internacional de Drogas (PNUFID), como por medio de encuentros bilaterales con
los paises de dicha region.

Espafia ha continuado abogando este afio por la plena ejecucion del Plan de Accion de
Panama como marco del Mecanismo de Coordinacién y Cooperacién en materia de
drogas entre la UE, América Latina y Caribe (MCC). En junio se celebré en Cochabamba
(Bolivia) la Tercera Reunion de Alto Nivel del Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion
en materia de drogas entre la UE, América Latina y Caribe. Esta Reunién fue de gran
importancia para Espafia pues la cuarta Reunién de Alto Nivel tendra lugar, bajo Presi-
dencia espafiola de la UE, durante los dias 7 y 8 de marzo de 2002 en Madrid. En
Cochabamba se avanz6 en la definicion de las areas prioritarias de actuacion en materia
de cooperacién entre ambas regiones.

Por otro lado, en el marco del programa PHARE, la Comisién Europea contempla la
ejecucién de programas de hermanamiento entre los Estados Miembros y los Paises
Candidatos a la adhesion a la Unidn Europea. A la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas le corresponde la gestién de los proyectos en materia de drogas
en Eslovenia, Hungria, Letonia, Lituania y Rumania. Los consejeros espafioles a los que
corresponde la puesta en marcha de los Planes Nacionales sobre Drogas de Hungria 'y
Rumania se han instalado en Budapest y Bucarest respectivamente durante el segundo

| 15
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semestre del afio 2001. Otros tres consejeros espafioles se desplazaran proximamente
a Eslovenia, Letonia y Lituania.

En el seno del Grupo Dublin, Espafia ha ostentado durante 2001 la Presidencia del
Grupo Regional América Central y Méjico y del Grupo Regional Norte de Africa. Se han
constituido cuatro nuevos Minigrupos Dublin en el Norte de Africa (El Cairo, Argel, Rabat
y Nuakchott) en las Embajadas de Espafia en esas capitales.

Durante el 44 periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes (Viena, 20 a 29 de
marzo) se debatié sobre la “Creacion de alianzas para hacer frente al problema mundial
de las drogas: a) enfoques encaminados a la creacién de alianzas intersectoriales y
multisectoriales, incluidas la salud, la educacion, la aplicaciéon coercitiva de la ley y la
justicia; b) prevencién, educacion y estrategias de intervencion anticipada, incluidas las
tendencias del uso indebido de drogas en nifios y jovenes”, y se analizo el seguimiento
del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General y los progresos
logrados en el cumplimiento de las metas y objetivos para los afios 2003 y 2008 estable-
cidos en la Declaracion politica aprobada por la Asamblea General. .

Por lo que respecta a Iberoamérica, se ha continuado la ejecucion del Proyecto “Fortale-
cimiento de las Comisiones Nacionales de Control de Drogas en Centroamérica”, inicia-
do en 1999, ampliado a la Republica Dominicana durante el presente afio, y se ha
puesto en marcha el Proyecto “Fortalecimiento de las Comisiones Nacionales de Control
de Drogas en los Paises Andinos”. Ambos proyectos han recibido financiacion de la
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas y de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional.

Se ha seguido trabajando para posibilitar la puesta en marcha del “Master on-line en
Drogodependencias”, promovido por la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas y la CICAD. En este proyecto participan Universidades espafiolas e ibero-
americanas que ofrecen Masters presenciales en Drogodependencias y que a su vez
pertenecen ala Red de Universidades con postgrado en Drogodependencias, creada en
Madrid en abril del afio 2000.

Durante el afio 2001, asimismo, la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas ha continuado apoyando las actividades llevadas a cabo por la Red Iberoameri-
cana de Organizaciones no Gubernamentales que trabajan en Drogodependencias
(RIOD).

Espafa finaliz6 la Presidencia del GAFI Xl en junio de 2001. Durante esta Presidencia
se impulsaron las actividades del Grupo de Paises y Territorios No Cooperantes (PTNC),
aclarandose los procedimientos de abandono de la lista y la aplicacion de contramedidas.
Asimismo, se inici6 el proceso de revision de las Cuarenta Recomendaciones del GAFly
se constituyé un nuevo organismo regional estilo GAFI, GAFISUD, que agrupa a los
Estados de América del Sur (salvo Venezuela que es miembro del Grupo de Accién
Financiera del Caribe). Espafia ha apoyado de un modo decisivo la constitucion y la
puesta en marcha de GAFISUD, cuya sede se ha fijado en la ciudad de Buenos Aires.
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10.- GABINETES DE COORDINACION Y EVALUACION

Las actividades que se han venido desarrollando, asi como las que se tienen previstas
desarrollar en un futuro inmediato, se enmarcan dentro de una orientacién estratégica
mas amplia que se contiene en la Estrategia Nacional sobre Drogas (2.000-2.008), la
cual ha supuesto en la practica un apreciable aumento de la eficacia de los Cuerpos de
Seguridad y de otras instituciones encargadas de la represion del Tréafico de Drogas.

Este resultado positivo no tiene que ver necesariamente con un aumento de las activida-
des de distribucién de drogas, sino que responde principalmente a la politica de reorga-
nizacion de la estructura policial y a la mejora de los procedimientos y sistemas de inves-
tigacion y prevencion puestos en practica en la lucha contra el narcotréfico.

Los resultados concretos de esta orientacion estratégica de la lucha contra las drogas se
sintetizan de acuerdo con los siguientes aspectos:

AMBITO POLICIAL

Desarrollo del modelo de direccion estratégicade lucha contrael trafico de drogas
por los Cuerpos de Seguridad del Estado.

Tiene como mision establecer y orientar los objetivos de actuacion de los Cuerpos de
Seguridad del Estado, y se basa en el desarrollo de un método de evaluacién de las
operaciones policiales antidroga, en la identificacion y actuacién contra los nuevos mo-
dus operandi de trafico de drogas, y en el conocimiento y actuacién sobre el papel de los
Paraisos Fiscales sobre el proceso econémico relacionado con el trafico de drogas.

Este modelo de direccion estratégica potencia la adopcién de las mejores practicas,
entendidas como el desarrollo de los procedimientos y sistemas de investigacion mas
adecuados y adaptables a un entorno en cambio continuado; a la vez que se refuerzan
los principios éticos y normas deontologicas de conducta para los encargados de la
represion del tréfico de drogas y la delincuencia organizada, estableciendo medidas con-
cretas de mejora de las condiciones de trabajo y de la imagen social que se proyecta
sobre ellos.

Desarrollo de la capacitacion profesional de los agentes encargados de la repre-
sion del trafico de drogas

Se esta desarrollando un ambicioso programa formativo en diversas areas de capacita-
cion profesional (Especializacion en Tréfico de drogas, Especializacién en Blanqueo de
Capitales, Formacién en Precursores Y Drogas de Sintesis, Especializacion en ADN, Ley
del Fondo, Formacion Béasica para Policias Locales etc.)

En términos globales, desde 1997 se han impartido por la Delegacion del Gobierno para
el Plan Nacional sobre Drogas treinta y cuatro (34) cursos a 1102 alumnos con una carga
lectiva total de 1187 horas. De los alumnos que han recibido formacion, 903 (un 82%)
pertenece a los Cuerpos de Seguridad del Estado, 100 (un 9%) a otras instituciones y
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cuerpos de seguridad espafioles y extranjeros y el resto a funcionarios de la Administra-
cion Civil del Estado.

Dotacion de medios y recursos humanos y materiales que permitan a los Cuerpos
de Seguridad actuar con garantias de eficacia.

Ademas de la redistribucion de efectivos producida con el nuevo de organizacion de las
Unidades Especializadas en la lucha contra la droga (UDYCO y EDOA) que ha permitido
optimizar los recursos humanos dedicados a la investigacion de los traficos ilicitos, el
Ministerio del Interior ha realizado un considerable esfuerzo presupuestario que ha su-
puesto que desde el afio 1.998, en el que se incorpord a la DGPNSD el programa 222-
C de actuaciones policiales en materia de lucha contra la droga, se han realizado inver-
siones por importe de mas de 4.300 MILLONES de pesetas para mejorar la capacidad
operativa de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Ademas de esta cantidad desde el afio 1.997, en el que por primera vez se incorporan
los bienes intervenidos a los narcotraficantes al Fondo constituido a estos efectos para la
represion del tréafico ilicito de drogas se han distribuido mas de 1.158 MILLONES de
pesetas, tanto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, como a otros organis-
mos que participan activamente en la represion del trafico ilicito, como la Direccion Ge-
neral de Aduanas, Servicio Ejecutivo de Prevencién del Blanqueo de Capitales, Fiscalia
Especial para la Prevencion y Represién del trafico llicito de Drogas, Oficina Central
Nacional de Estupefacientes, etc.

Adaptacion y adecuacion de los recursos al desarrollo tecnolégico.

En la actualidad se esta poniendo en marcha con este fin el Observatorio Espafiol de
Seguimiento de las Nuevas Tecnologias, cuya actividad servira de orientacion sobre las
lineas a seguir en este aspecto a partir de la participacién de los Cuerpos de Seguridad
del Estado y de otras instituciones con competencias en investigacién y desarrollo, nue-
vas tecnologias y sus aplicaciones practicas (Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Institu-
tos de Investigacion Aplicada etc.)

Espafia ha venido promoviendo en diversos foros internacionales la adopcién de medi-
das compensatorias que permitan a las Fuerzas Encargadas de hacer cumplir la ley
adecuarse a las nuevas tecnologias que vienen siendo utilizadas por las organizaciones
criminales de caracter transnacional, promoviendo la adopcion de resoluciones para com-
batirlas eficazmente sin que estas tecnologias supongan una ventaja para el crimen
organizado.

Actuacioén especifica sobre las drogas de sintesis

Enlos afios 1999 y 2000 se pusieron en practica las denominadas campafias de verano
contra el trafico y consumo de drogas. Estas campafias fueron coordinadas, supervisa-
das e impulsadas por las respectivas Delegaciones del Gobierno en las Comunidades
Auténomas y Subdelegaciones Provinciales, estableciendose dispositivos concretos en
las Comisarias del Cuerpo Nacional de Policia y Comandancias de la Guardia Civil,
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colaborando tras ser informadas en las Juntas Locales de Seguridad, las autoridades y
policias locales afectadas.

Los resultados concretos han sido:

Estas operaciones puntuales estan relacionadas con la sensibilizacion social ante la ven-
ta de drogas al por menor en los centros de ocio y diversion, que tanta alarma social
generay contra la cual se estan desarrollando modelos de colaboracion con las policias
autondmicas y locales en el marco de las Juntas de Seguridad

1999 2000 2001
Propuestas de sancién LO 1/1992 12.831 17.092 20.245
Controles de tréfico 26954 25625 32258
Propuestas de Sancién por tréfico 10.674 13.725 12.089
Locales inspeccionados 12.394 10.619 12.089
Operaciones 20.425 18.395 24.000
n MDMA 20.466 120.299 102.756
§ LSD 543 500 599
g SPEED 3.871 5.499 5.833
@ Otros Psicotropicos 6.276 24.453 812.139

Fuente: Gabinete de Coordinacion del Plan Nacional sobre Drogas. oct. 2001

Refuerzo del control de las fronteras exteriores

El control de las fronteras exteriores tiene como objetivo impedir la entrada de cocainay
hachis por mar y aire procedente de las regiones productoras en América de Sury Norte
de Africa, respectivamente; y se fundamenta en la adscripcion de material técnico y
personas a las tareas de vigilancia de las costas, puertos y aeropuertos, de acuerdo con
las competencias establecidas en la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. En este
sentido el Sistema Integral de Vigilancia del Estrecho (SIVE) constituye una herramienta
de la mayor utilidad para el control del movimiento maritimo; el cual ha redundado en una
mejora de la capacidad para localizar e interceptar embarcaciones que intentan desem-
barcar cargamentos de droga desde las costas norteafricanas
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Desarrollo de las previsiones normativas sobre el control de precursores

El control de operadores de sustancias quimicas catalogadas se configura como una de
las mas recientes recomendaciones de los organismos internacionales para evitar que
su desvio contribuya a la fabricacion de sustancias ilicitas.

Como respuesta a esta necesidad, en la sede del Plan Nacional sobre Drogas se ha
creado la Unidad Central de Inspeccién de Operadores, la cual desarrolla un Plan Inte-
gral de Inspecciones al tiempo que reactiva la actividad de los enlaces policiales desig-
nados por los Cuerpos de Seguridad del Estado para estas funciones.

Con esta nueva unidad se garantiza la coordinacion de las inspecciones con las que
viene realizando la Direccion General de Aduanas en los aspectos relacionados con el
comercio exterior.

OFICINA CENTRAL NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

Como ultima parte del desarrollo de la aplicacion informatica que servird como instru-
mento técnico para la coordinacién de la informacion policial sobre drogas; en estos
momentos se esta desarrollando el proyecto; que cuando se encuentre culminado per-
mitira, entre otras cosas, detectar antes de que se inicie una actuacion policial sobre un
determinado asunto si el mismo ya se encuentra sometido a investigacién; y de acuerdo
con los datos recogidos poner en marcha los mecanismos de coordinacion establecidos
al efecto.

Este sistema mecanizado de coordinacion estara abierto no solo de las actuaciones de
los Cuerpos de Seguridad del Estado, sino a las de la Direccion General de Aduanasy de
los cuerpos de Policia Autonémica con competencia en la represion del Trafico de Dro-
gas.

AMBITO NORMATIVO

En la actualidad, el Ministerio del Interior ha propuesto al Ministerio de Justicia un conjun-
to de iniciativas que pretenden modificar determinados aspectos del Cédigo Penal, de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal y de la Ley del Fondo.

Estas modificaciones estan orientadas a mejorar la capacidad de reaccion penal frente a
los modus operandi de la criminalidad organizada relacionada con la distribucion de dro-
gas.

Como medidas propuestas se encuentran:

. El incremento de las penas cuando los hechos revistan una especial gravedad,
exista un volumen de cantidad distribuida o cuando se trate de jefes, administradores,
encargados o cabecillas, extendiendo este incremento a las actividades relacionadas
con el blanqueo de capitales.
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* La mejora del régimen actual del comiso especifico, incluyendo como novedad mas
significativa la enajenacion anticipada de bienes.

* Ampliar la figura del arrepentido, a lo que en nuestro entorno de la UE se conoce como
colaboradores de la justicia.

* La incriminacion por mera participacion en una organizacion delictiva.

* La inclusién o incorporacién de la prueba indiciaria, asi como la reforma de la regula-
cion de las intervenciones telefonicas.

* La integracion en la Ley del Fondo de los bienes decomisados procedentes del contra-
bando y de las sanciones impuestas como consecuencia de la aplicacion de la Ley de
Precursores y de la Ley de Prevencion de Blanqueo de Capitales.

COOPERACION INTERNACIONAL

d.1. Cooperacion Policial Internacional Extracomunitaria

Los criterios basicos de la politica espafiola de cooperacién policial internacional
extracomunitaria se basan en el objetivo de disminuir la amenaza procedente de las
regiones productoras de las drogas ilegales, localizadas basicamente en la Region de
los Andes para la cocaina, el Norte de Africa para el hachis y Medio Oriente para la
heroina.

A fin de garantizar el objetivo estratégico de reducir la amenaza procedente de las men-
cionadas regiones, se han establecido tres grandes areas de colaboracién con los pai-
ses afectados:

* El reforzamiento institucional, mediante el establecimiento de lazos de apoyo y dota-
cion de recursos para combatir la corrupcion e influencia de las organizaciones en el
entramado social de esos paises.

« El apoyo a la reduccion de las areas de cultivo en la Region Andina y Norte de Africa
mediante el apoyo a la erradicacién de cultivos, como instrumento cardinal de accion
contra el trafico ilegal de drogas.

* La capacitacion de unidades policiales en paises productores y de transito, estableci-
dos sobre la base estratégica de que la eficacia en la lucha contra las drogas se funda-
menta en la eficacia en la reduccion de la produccion y elaboracion de las sustancias, sin
desatender la accion sobre la demanda.

* Desde 1997 hasta hoy se han desarrollado un total de 41 cursos de formacion dirigidos
especificamente a las policias de los paises de maxima prioridad para Espafia, con una
participacion de un total de 1314 alumnos extranjeros en un total de 1073 horas lectivas.

* El intercambio de informacion, desarrollando un trabajo de inteligencia estratégica apo-
yado en la dotacién de recursos y tecnologia el trabajo de las unidades en los paises
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afectados, al objeto de conseguir que las mismas estén en condiciones de combatir a
las organizaciones de traficantes en dichos paises.

* La potenciacién de las reuniones internacionales regionales sobre asuntos y operacio-
nes concretas (Unidades de Inteligencia Financiera, modus operandi de ocultacion, nue-
vas técnicas de investigacion etc.).

d.2. Cooperacion Policial Internacional (Unién Europea)

El peso de la lucha contra la droga en la Unién Europea recae en laaccion coordinada
de los cuerpos policiales y aduaneros de los Estados Miembros, incardinada dentro
del Tercer Pilar que persigue el disefio y adopcion de estrategias comunes y unitarias
para luchar contra la delincuencia organizada, en general, y el narcotrafico, en particular.

Uno de los instrumentos que confieren a esa cooperacion unas caracteristicas de estabi-
lidad y que estructuran, entre otros, sistemas de intercambio de informacién y analisis
gue aborden el fenébmeno de las drogas a escala de la Union, es Europol.

Ademas del papel ejercido por Europol, se establecerdn mecanismos de colaboracion
policial con los Paises Miembros de la Unién Europea de acuerdo con tres grandes areas
de trabajo:

* El establecimiento de Unidades Conjuntas de Inteligencia, orientadas a la ejecucion
de operaciones de tipo bilateral o multilateral.

* La armonizacién de los procedimientos policiales, a los efectos de conseguir en lo
posible una homologacion en la actividad de las Policias de los Estados Miembros.

* El incremento de los intercambios bilaterales y multilaterales establecidas ad hoc para
asuntos y operaciones concretos.

* También se deberia trabajar en los criterios europeos de reforzamiento de las fronteras
exteriores.

PROYECTO SENDA

Una de las misiones fundamentales del Plan Nacional sobre Drogas radica en conocer la
situacion social relacionada con el fenémeno de las drogas y disefar los mecanismos de
reaccion institucional capaces de enfrentarse al mismo (un ejemplo de esta orientacion
proactiva es el es el desarrollo de operaciones especificas contra las drogas de sintesis
en ciertas épocas del afio y en determinados centros de ocio y diversion (Operacion
Verano).

De acuerdo con esta vocacion de conocimiento de la realidad se esta llevando a cabo el
Proyecto SENDA, cuyo objetivo es centralizar y tratar, a través de una aplicacién infor-
matica, todos los datos necesarios para conocer en tiempo inmediato la evolucion de las
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incautaciones y las operaciones policiales y disponer, en consecuencia, de capacidad
para establecer y emprender acciones de acuerdo a la marcha de los acontecimientos.

INCAUTACIONES

1997 1998 1999 2000 2001 *

HEROINA (kg) 479 418 1.159 485 472

COCAINA (kg) 18.418  11.687 18110  6.165  31.742
HACHIS (kg) 315.328  428.236  431.165 474505 429.819
EXTASIS (ud) 184.950 194.527 357.649 891562 702.732
LSD (ud) 25.368  9.068 3.393 7542  25.000

Suma de grandes aprehensiones hasta el 3 de diciembre.

Las intervenciones de heroina se mantienen en las mismas cantidades que los afios
precedentes, dentro de una estabilidad que solo fue alterada en el afio 1.999 debido a la
concentracion, en dicho ejercicio, de las tres mayores incautaciones realizadas en Espa-
fia. Una vez completados los datos es previsible superar los 500 kilos.

Los éxitos obtenidos en la lucha contra el trafico de cocaina alcanzados durante el afio
2001, van a permitir, una vez sumadas las pequefias cantidades, duplicar los mejores
registros obtenidos hasta ahora que correspondian a los afios 1997 y 1999 con poco
mas de 18.000 kilos.

Las intervenciones de hachis siguen una tendencia alcista que alin no ha tocado techoy
gue este ejercicio permitira rondar los 500.000 kilos decomisados.

Por segundo afio consecutivo las aprehensiones de Extasis se acercaran al millon de
unidades en sintonia con las intervenciones registradas en la Unién Europea, donde el
pasado afo ya se decomisaron cerca de 18 millones de unidades.

No se harealizado ninguna intervencién sobresaliente en el campo del speed, por lo que
las cantidades decomisadas de esta sustancia se mantendran en los niveles testimonia-
les de los ultimos afos. En cuanto a LSD, un solo decomiso de 25.000 unidades va a
permitir igualar el mejor registro obtenido hasta la fecha que correspondio al afio 1.997.
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11.- OPERACIONES

Las operaciones mas destacadas en cuya coordinacién ha participado la Delegacién
durante el afilo 2001 han sido las siguientes:

OPERACION ABRENTE: Realizada el 19 de febrero por agentes de Vigilancia Aduanera
y en la que interceptaron el buque Abrente en aguas de Canarias cuando portaba 4.500
kilos de cocaina, deteniendo a 13 personas. En la fase de investigacion se coordinaron
las informaciones de Guardia Civil y Aduanas.

OPERACION YAMA: Desarrollada el 6 de abril por agentes de la Guardia Civil y en la
que intervinieron en aguas de Gerona la embarcacién Wilma con 166,450 kilos de ha-
chis, deteniendo a 7 personas. En dias posteriores fueron descubiertos, fondeados, otros
1.230 kilos de hachis, lo que arroja un total de 1.396,450 kilos.

OPERACION BARTON QUEEN: Explotada el 7 de abril por agentes del Vigilancia Adua-
nera cuando intervinieron en aguas del Atlantico el buque BARTON QUEEN con 2.990
kilos de cocaina, deteniendo a sus 7 tripulantes. La intervencion fue motivada por una
solicitud de apoyo de las Autoridades britanicas a la Delegacién del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas, como autoridad nacional competente de Espafia a los efec-
tos del art. 17 de la Convencion de Nacional Unidas de 1988.

Fue la primera ocasién en que se emple6 este instrumento internacional de colabora-
cion.

OPERACION LORES: El 26 de mayo agentes del Cuerpo Nacional de Policia incautaron
un contenedor en Vigo con 600 kilos de cocaina, deteniendo a 2 personas.

OPERACION GRUMETE: El 16 de agosto agentes del Cuerpo Nacional de Policia inter-
ceptaron los buques AGIOS CONTANDINOS y TATIANA en aguas préximas a Sudamérica
con 4.500 kilos de cocaina. La Delegacion coordiné el apoyo de la Armada a partir de la
aprehension.

CAMPANAS DE VERANO CONTRA EL USO DE DROGAS EN ZONAS DE OCIO: Como
en afos anteriores se coordind este operativo que incide sobre la distribucién al por
menor de drogas, aspecto al que la Estrategia Nacional sobre Drogas presta especial
atencion.
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